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Mét s6 van dé vé vai tro, nhiém vu
cua t6 chirc cong doan viét nam trong xay dwng Chwong trinh quéc gia vé
ATVSLD va céng tac ATVSLD trong mét sé6 nganh, nghé
nang nhoc, nguy hiém, doc hai.

Tham luan clia TLDLDVN tai Hoi
nghi Mang théng tin quéc gia
ATVSLD Thang 12-2004

I. CO S8 CAN CU VA SU CAN THIET PHAI XAY DUNG CHUONG TRINH QUOC
GIA VE ATVSLD:

biéu 95 ctia Bo Luat lao dong (duoc sira déi, bé sung) qui dinh: “Chinh pht lap
chuong trinh quoc gia vé BHLD, ATLD, VSLD, dua vao ké& hoach phat trién kinh t€ - xa hoi
va ngan sach ctia Nha nudécl 1”

Nhung di qua 10 nam thuc hién Bo luat nay Chuong trinh quéc gia vé ATVSLD van
chua duoc xay dung.

Viéc chua c6 mot chuong trinh chung clia quoc gia trong linh vuc nay da han ché rat
nhiéu t6i su bao dam an toan lao dong, vé sinh lao dong clia ngudi lao dong ma rong hon la
mot moi truong lam viéc an toan cho nguoi lao dong; chinh diéu nay ciing phian nao anh
hudng dén su phét trién kinh t€ - xa hoi cua dat nudc.

Do d6 viéc xay dung Chuong trinh quoc gia vé ATVSLD hién nay 1a van dé cép
thiét, can phai thuc hién, khong nén dé cham tré, kéo dai.

II. QUAN DIéM CUA CONG POAN TRONG VIEC XAY DUNG CHUONG TRINH
QUOC GIA VE ATVSLD:

Cong doan Viét Nam c6 trdch nhiém theo luat dinh trong viéc tham gia xay dung
Chuong trinh quéc gia vé ATVSLD theo diéu 95 ctia Bo luat lao dong qui dinh: “Téng Lién
doan Lao dong Viét Nam tham gia v6i Chinh phu trong viéc xay dung Chuong trinh quoc
gia vé BHLD, ATLD, VSLD”.

Can cit vao céc diéu ma phdp luat qui dinh, t6 chiic Cong doan c6 chiic niang cla
minh trong cong tic ATVSLD, d6 la:

- Cong doan 1a t6 chiic dai dién bao vé quyén loi chinh ding, hop phdp ctia NLD
trong d6 ¢6 quyén dugc lam viéc trong diéu kién lao dong an toan, quyén dugc chim séc
stic khoé!|

- Cong doan tham gia quan 1y Nha nuéc, quan 1y doanh nghiép; kiém tra, gidm sat
viéc thuc hién luat phdp, chinh sich, ché do vé BHLD, trong d6 ¢ viéc tham gia xay dung
Chuong trinh quoc gia vé ATVSLD.

- Cong doan tuyén truyén, gido duc, dong vién NLD thuc hién cdc qui dinh ctia phap
luat vé cong tic BHLD, ATLD, VSLD. ¢ day, Cong doan c6 chiic nang dac thu ro rét nhat
12 t6 chic tap hop van dong quan ching NLD. Cong doan c6 vai trd va trach nhiém nang né
trong viéc t6 chitc, phat dong phong trao quan chiing 1am cong tic BHLD. Dé 1am tot cong
tdc ndy, Cong doan phai nd luc nhung khong thé thi€u su hd trg, tao diéu kién cua céc co
quan quan 1y lao dong va cua nhitng nguoi quan 1y san xuét.
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Sau day 1a mot s6 y kién déng gép cho viéc xay dung Chuong trinh quéc gia vé
ATVSLD:

A. Muyc tiéu ctia Chuong trinh quéc gia vé ATVSLD:

Muc tiéu téng thé, lau dai clia chuong trinh phai dat duoc 1a cai thién diéu kién, moi
truong lao dong, giam thiéu va tién t6i ngan chin tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; gép
phan vao su phat trién kinh t&€ - xa hoi dé dén nam 2020, nuéc ta co ban try thanh nudc cong
nghiép.

T muc tiéu lau dai, téng thé do, chuong trinh cin xay dung céc muc tiéu ngin han
vé cong tdc ATVSLD cho timg giai doan (c6 thé 1ay theo k& hoach 5 nim) véi c4c tiéu chi
va dinh lugng cu thé clia c4c van dé:

- Hiéu luc quan ly Nha nuéc (ban hanh van ban, ch€ do bao céaol 1);

- Trach nhiém cua ngudi sir dung lao dong;

- Cai thién diéu kién lam viéc, giam 6 nhiém moi trudng va thuc hién chién lugc
bao vé moi trudong, giam dan ty 1& lao dong thli cong nang nhoc, nang cao stc
khoe NLD.

- Miic do giam thiéu TNLD, BNN;
- Ty 1é ngudi lao dong dugc huén luyén vé ATVSLD;

- Ty Ié cdc mdy mdc, thiét bi c6 yéu cAu nghiém ngat vé ATLD duoc kiém dinh,
dang ky;

- Ché do kiém tra, thanh tral

Céc chi tiéu dua ra can xudt phat trén co sd thuc t€, tranh tinh trang dem mong mudn
chti quan ctia chiing ta gan vao muc tiéu dan dén bt kha thi cia chuong trinh.

B. Noi dung cta Chuong trinh quéc gia vé ATVSLD:
Chuong trinh quoc gia vé ATVSLD céan ¢6 nhitng noi dung sau day:

1. Can c6 mot k&€ hoach tuyén truyén, huan luyén nang cao nhan thic va trach nhiém
clia cdc cap cac nganh vé cong tic BHLD trong tinh hinh dat nuéc dang thuc hién tién trinh
cong nghiép hod, hién dai hod va hoi nhap. Dac biét coi trong nang cao nhan thic va trach
nhiém vé cong tic ATVSLD cho nhiing nha quan 1y doanh nghiép, cho CNLD mdi vao
nghél] trong cdc nganh, linh vuc san xuat trong diém c6 diéu kién lao dong x4u, hay xay ra
tai nan lao dong nghiém trong, nhi€u cong nhan bi bénh nghé nghiép va sitc khoé bi suy
giam.

Can két gan viéc nang cao nhan thic va trach nhiém ctia cic cap vé cong tac BHLD
v6i qud trinh phét trién san xuét, chuyén déi 4p dung cong nghé mdi, thiét bi mdéi, 4p dung
cong nghé sach, xtr 1y chat thai va thuc hién chién lugc bao vé moi truong.

2. Viéc stra d6i, b6 sung va xay dung méi céc van ban quy pham phap luat lién quan
dén cong tdic ATVSLD, cdc hé thong tiéu chuén k§ thuat, quy trinh quy pham ATVSLD[1a
rat can thiét trong giai doan méi phat trién kinh t€ - x4 hoi. Bén canh viéc xay dung hé
thong luat phap Nha nudc vé cong tic ATVSLD, cin ¢6 ké hoach xay dung cdc van ban tiéu
chuin quy pham cap nganh.

3. Viéc xay dung va thuc hién co ché phoi hop gitta cic co quan, t6 chiic cé chic
nang, nhiém vu, quyén han phai dugc thé ché€ hod bing van ban qui dinh mdéi phét huy duoc
vu thé, siic manh cta ting co quan, dé khi céc uu thé d6 tap trung lai trd thanh mot siic
manh téng hop, nhu truc day co ché€ dé da hoat dong phoi hop réit hiéu qua bang thong tu
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08 lién bo:Lao dong-Yt€-Noi vu-TLDLDVN (29/11/1980) vé kiém tra, chdm diém thi dua
vé BHLD.

4. Viéc md rong pham vi doi tugng quan 1y vé ATVSLD dén cac HTX nong nghiép,
cdc lang nghé & nong thon, cac ho san xudt gia dinh 1a van dé can phai lam. Thé nhung hién
nay, nang luc va qui mo bo mdy ctia co quan chiic nang lam viéc nay rat han ché. Mat khac
Bo Luat lao dong hién nay chi di€u chinh quan hé lao dong giita ngudi lao dong lam cong
an luong vGi nguoi st dung lao dong. Do d6 can nghién ctu xay dung qui dinh Nha nuéc vé
quan ly ATVSLD trong nong nghiép va nong thon.

5. Cong doan x4y dung va t6 chiic hoat dong clia mang luéi ATVSYV, thuc hién chic
nang ki€m tra gidm sat clia cic cip cong doan vé BHLD 1a viéc da dugc thuc hién tir nhiéu
nam nay. Trong chuong trinh quéc gia, Cong doan s& c6 ké& hoach dé ting cudng ca vé s6
luong, chat lugng doi ngli ATVSV & co s, tang cudng huan luyén dé phat huy nang luc va
k¥ nang hoat dong cho doi ngii ATVSV. Cong doan nghién ctu dé hinh thanh hé thong
kiém tra BHLD & cdc cap cong doan v6i nhiém vu kiém tra dong thoi huéng din BHLD,
g6p phan ho tro cho hé thong thanh tra nha nudc vé lao dong trong linh vuc BHLD.

6. Trong giai doan dén nam 2020, dé Viét Nam tr& thanh mot nudc cong nghiép,
cong tac nghién cdu KHCN vé ATVSLD trd nén hét stc quan trong va can thiét. VGi nhiém
vu Nha nudc da giao cho TLDLDVN quan 1y va thuc hién cong tic nghién ciu KHKT
BHLD, TLDLDVN dang tiing budc cai tién bo mdy co quan nghién ctu KHCN, sip xé&p
cén bo nghién cttu va xay dung chién luge phat trién KHCN vé ATVSLD tir nay dén 2020.
Chién lugc sé tap trung vao céac giai phap ky thuat va cong nghé nham cai thién diéu kién
lao dong cho cac doanh nghiép vira va nhd, ATVSLD trong nong - 1am - ngu nghiép, dong
thoi ddy manh cong t4c thong tin, tuyén truyén, huin luyén nang cao nhan thic cho nguoi
lao dong vé ATVSLD va bao vé moi trudong, trién khai cic du 4n ting cudng ning luc
nghién ctu ATVSLD, bao vé moi truong ddp ting yéu cau bao vé nguoi lao dong trong qua
trinh CNH, HDH, phét trién bén vitng clia dit nudc. Vi vay, trong Chuong trinh quoc gia vé
ATVSLD can c6 noi dung va k&€ hoach cho cong tac nghién citu KHCN vé ATVSLD va tng
dung céc tién b0 KHCN vé ATVSLD vao thyc tién san xuét, hd trg cho cong tac phat huy
sdng kién cai ti€n k¥ thuat, cai thién diéu kién lao dong trong cac nganh san xuat.

7. Noi dung xay dung phong trao quan ching lam cong tic ATVSLD la mot noi
dung rit quan trong ctia cong tic BHLD can dua vao chuong trinh qudc gia.

Noi dung xay dung phong trao quan ching lam cong tic ATVSLD do cong doan
dam nhan can dugc tang cudng bao gdbm mot s6 viéc:

- T6 chiic, duy tri phong trao “Xanh - Sach - Dep, Bio dam ATVSLD”;

- Cong doan phét dong “nam an toan lao dong”, “thdng an toan lao dong”; té chiic
quin ching tham gia phong trdo tu kiém tra vé BHLD, thi dua dim bdo “nim an toan”,
“thadng an toan” [

- Phat trién va nang cao nang luc hoat dong cho doi ngiit ATVSV;

- T6 chiic cdc cau lac bo BHLD, hoi thi ATVSV trong quan ching lao dong dé tuyén
truyén va nang cao hiéu biét cho NLD va NSDLD vé ATVSLD, van dong cong nhan lao
dong phat huy sdng kién cai thién diéu kién lao dong.

- Téng két, biéu duong nhitng co sd, don vi lam t6t cong tdac BHLD, nhan dién hinh
tién tién.

8. Cung cO viéc quan ly va tang cudng hiéu qua mang thong tin Qudc gia vé
ATVSLD:
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Mang thong tin quéc gia vé ATVSLD céan duge cung c6 va hoat dong tot hon vé co
s& vat chat va chat luong noi dung tin méi c6 thé thuc su phuc vu cho hoat dong ctia Chuong
trinh quoc gia vé ATVSLD. Thong tin vé ATVSLD phai thuc su duoc déng gép va chia sé
bdi cic co quan quan ly va cic co quan c6 traich nhiém tham gia gidm sat cong tac
ATVSLD.

IIL. VAN DE ATVSLD TRONG MOT SO NGANH NGHE NANG NHOC, NGUY HIEM,
POC HAIL

ATVSLD la van dé hét stc can thi€t d6i véi nhitng nganh nghé lao dong c6 diéu kién
nang nhoc, nguy hiém, doc hai nhu cac nganh khai thac khoang san, san xuét hod chat, xay
dung va san xuit vat liéu xay dung, giao thong, xay dung cong trinh giao thong, st dung
thu6c bao vé thuc vatl]

Theo thong ké chua day du, trong thoi gian tir nam 1995-2003, s6 nguoi chét vi
TNLD & linh vuc xay dung chi€m 16%, ¢ linh vuc khai khodng chi€ém 9% tong s6 ngudi
chét vi TNLD thong ké duoc.

Diéu kién lao dong ¢ cdc nganh nay hét stic nang nhoc, nguy hiém, vi du:

Trong nganh khai thac than, NLD phai lam viéc dugi ham 10 sau, thi€u anh sang,
dudng khi, néng do bui cao, nguy co chdy né, sap ham luon de doa.

Trong linh vuc xay dung cong trinh, NLD phai lam viéc trén cao, mua gi6 ngoai troi,
dia ban phan tdn ¢6 khi nam & viing sau, viing xa, khi hau khac nghiét.

Cong tac quan ly ATVSLD trong cac nganh néi trén hién nay lam con chua dugc tot
ma mot trong nhitng 1y do dan dén di€u nay xuat phat ngay tir co ch€ quan 1y hoat dong san
xuat kinh doanh clia ngdnh con c6 nhiéu bat cap dé thuc hién cdc qui dinh vé BHLD nhu: co
ché dau thau, st dung lao dong ngan han, lao dong thoi vu, khodn trang san phdm ma khong
kiém tra quan tam dén cong tic BHLD.

Trong thoi gian t6i day, khai thac than va xay dung co ban van s€ la cac nganh phat
trién véi té¢c do cao: Nganh than phan dau khai thac 20 triéu tdn, v6i nhiéu may méc, thiét
bi khai thic méi (nhu chéng d6 ham 10 bang hé théng thuy luc), nganh xay dung véi cac
cong trinh nha cao tang, ciu cong vuot song véi khau do dam va nhip 16n, dudng cao toc!]

Do d6 dé tiimg budc cai thién tinh hinh ATVSLD, giam thiéu va tién t6i ngan chin
TNLD trong cac nganh nay, theo chiing t6i can hudéng vao nhiing viéc sau:

1. Trong Chuong trinh qudc gia vé ATVSLD cén tap trung chi dao va nghién ciu,
dau tu dé cai thien PKLD, gidam TNLD, BNN cho NLD & cdc nganh c6 diéu kién lao dong
nang nhoc, nguy hiém, doc hai.

2. T6 chiic bo mdy quan 1y, kiém tra, thanh tra BHLD cua chinh quyén & cdc nganh
ndy, trong d6 c6 su tham gia quan 1y, kiém tra ctia cong doan vé BHLD.

3. Nha nudc can ¢6 co ché€ quan 1y lao dong phti hgp budc cac co s ciia cdc nganh
san xudt phai thuc hién luat phap vé BHLD, thuc hién céc qui dinh va tiéu chuin, cong nghé
an toan, bao vé moi trudng trong qua trinh phat trién san xuat.

4. Cong doan nganh cta cdc nganh néu trén can tang cudong cong tic tuyén truyén,
van dong, huéng dan CNLD vé cong tac BHLD. Tham gia tich cuc v6i chuyén mon xay
dung va thuc hién cic chuong trinh cong tic BHLD.

5. Huén luyén nang cao trach nhiém nha quan ly doanh nghiép, nguoi st dung lao
dong va nguoi lao dong vé thuc hién cong tic BHLD./.



