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DUTHAO XAY DUNG CHUONG TRINH HANH BONG QUOC GIA
PHONG CHONG BENH NGHE NGHIEP GIAI POAN 2005- 2010

(Trinh bay tai Hoi thao mang thong tin AT-VSLD 12/2004)

Nguyén Thi Hong T, Pho Cuc trudng
Cuc Y t€ duir phong va phong chéng HIV/AIDS, Bo Y t€

1. Datvan dé :

Trong qua trinh con ngudi tham gia lao dong san xudt, cac yéu to c6 tai noi lam viéc
c6 thé gay anh hudng nhat dinh déi véi trang théi co thé va stc khoé ngudi lao dong. Hién
nay moi trudng lao dong con bi 6 nhiém nang, s6 miu do moi trudng vuot tiéu chuan cho
phép trong toan qudc con & mic cao, trung binh chiém khoang 23% nén cdc bénh nghé
nghiép cii van chua gidi quyét dugc (Bui phéi, diéc do tiéng 6n, nhiém doc hoa chét...) trong
khi d6 nhi€u cong nghé mdi, nhi€éu héa chat méi da xuat hién cdc yéu t6 nguy co méi anh
hudng dén sitc khoe nguoi lao dong ma hién chua danh gia dugc. Nhin chung xu th€ bénh
nghé nghiép c6 xu hudng ting & tat ca cdc nhém bénh nghé nghiép, dac biét 1a cdc bénh
phoi silic nghé nghiép, va di€c do tiéng 6n. Tinh dén nam 2003 da s6 mic bénh nghé nghiép
12 19.484 truong hop, trong d6 chiém ty & cao nhat la bénh bui phéi-silic chi€m 75,7%;
bénh diéc do 6n 16,8%. Cung véi su gia tang clia cdc bénh nghé nghiép, s6 vu tai nan lao
dong ciing lién tuc tang va tap trung vao cac tinh/thanh phé cong nghiép. Hang nam c¢6
khoang 3000-4000 vu tai nan lao dong véi trén 400 nguoi bi chét, hang ngan ngudi bi
thuong nang, va khoang 5000 ngudi can cham séc vé y t€. Mbi nam c6 trén 5000 trudng hop
nhiém doc thuoc bao vé thuc vat phai cip ctu tai bénh vién véi s6 trudng hop tir vong 1a
khoang 300 nguoi.

Nhiéu nudc trén thé giéi da cé chuong trinh phong chong doi véi mot s6 bénh nghé
nghiép (nhu Luat vé Bénh bui phdi-silic & Nhat Ban, Phap, Thuy Dién, phap 1énh phong
chong bénh nghé nghiép & Trung Qudc,...). Tai Singapore, chuong trinh phong chong bénh
nghé nghiép ma trong tam la bénh diéc nghé nghiép do tiéng 6n da duoc trién khai va thu
duoc nhitng két qua dang khich 1é. Kinh nghiém ctia mdt s6 nudc cho thdy cong tac phong
chong bénh nghé nghiép chi c6 thé dat duoc két qua tot khi c6 su phoi hop clia ngudi st
dung lao dong, nguoi lao dong va ciac Bo, nganh c6 lién quan.

T nam 1999 Viét Nam da trién khai chuong trinh phong chéng bénh bui phdi-silic
va da dat dugc nhitng két qua ban dau. Tuy nhién do c6 nhiéu khé khan vé ngudn luc va
phong chong cac bénh nghé nghiép khac hién nay van con yéu.

Do vay viéc dé xuat xay dung chuong trinh hanh dong quoc gia phong chéng bénh
nghé nghiép trong giai doan 2005-2010 1a hét sic can thiét va cap bach.

2. Muc tiéu chung:
Quan 1y va khong ché cac bénh nghé nghiép va tién tGi giam ty 1€ méi mac mot s6 bénh vao
nam 2010 nham dat hiéu qua tich cuc trong viéc dam bao stic khoe, nang cao kha nang lao
dong, gép phan bao dam su phat trién bén viing clia quoc gia trén cdc mat kinh t€, chinh tri,
xa hoi.
Muc tiéu cu thé

- Tang cudng tuyén truyén gido duc cho moi d6i tuong vé nguy co tac hai nghé nghiép

va huy dong tham gia phong chong bénh nghé nghiép.
- Xay dung chuong trinh hanh dong phong chéng céc loai bénh nghé nghiép khéc
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nhau va dé ra giai phap can thiép cho titng bénh nghé nghiép.

- Dén nam 2010, giam tir 20 dén 30% ty 1é méi mic cdc bénh nghé nghiép pho bién
nhu bui phéi-silic so v6i nam 2000, dic biét doi v6i ngudi lao dong tré, tham nién
nghé nghiép duédi 10 nam va timg buéc kiém soét dugc cac bénh nghé nghiép khic.

3. Chuong trinh hanh dong.

3.1. Tang cudng tuyén truyén gido duc cho moi doi tuong vé nguy co tac hai nghé nghiép va
huy dong tham gia phong chong bénh nghé nghiép.

- Thuc hién tuan 1& quéc gia AT-VSLD-PCCN dé huy dong moi ngudi lao dong thuc
hién tot cong tic AT-VSLD.

- Trién khai chuong trinh nang cao sic khoe cho ngudi lao dong dé thuc hién cac
nhiém vu :

+ Thuc hién cdc qui dinh ctia nha nuGc vé an toan, vé sinh lao dong va CSSK cho
cong nhan.

+ Thuc hién céc cai thién DKLD don gian, ré tién dé xay dung moi truong lao
dong theo tiéu chuin vé sinh lao dong.

+ Xay dung moi quan hé hop tac lién nganh y t&, lao dong, cac ban, nganh cta dia
phuong va cac DN.

+ Xay dung 16i séng lanh manh va phong chong cac bénh lién quan nghé nghiép va
bénh nghé nghiép.

+ Thuc hién phong trao xanh sach dep ngan chan cdc anh hudng 6 nhiém do cong
nghiép ra moi truong chung va cong dong dan cu.

3.2. Xay dung chuong trinh hanh dong qudc gia phong chéng cdc loai bénh nghé nghiép
khac nhau va dé ra giai phép can thiép cho timg bénh nghé nghiép.

3.2.1. Nguyén tiac du phong bénh nghé nghiép

Mot s6 bénh nghé nghiép khong diéu tri dugc va dé lai di ching nhu bénh bui phéi-
silic, bui phéi amiang, di€c nghé nghiép, nhiém doc do mangan va bénh rung chuyén thé
gan-xuong-khép. Chinh vi vay viéc du phong bénh nghé nghiép 1a hét sic quan trong. Tat
ca c4c bénh nghé nghiép déu c6 thé phong tranh duoc. Doi véi mdi bénh nghé nghiép déu
c6 céc bién phdp cu thé va phu hop. Tuy nhién nguyén tic chung vé du phong bénh nghé
nghiép:

1) Nang cao nhan thitc cho nguoi lao dong cling nhu nguoi st dung lao dong vé bénh nghé
nghiép va cac bién phap phong chong.

2) Thay déi quy trinh cong nghé (cong nghé sach, tu dong hod,...), khong sir dung céc chat
c6 nguy co gay bénh nghé nghiép hodc thay thé bang cic chat it doc hon.

3) Thuc hién diy da qui dinh cla luat phdp va tang cudng thanh, kiém tra viéc gidm sat moi
truong lao dong, cong tdc kham tuyén, khdm sitc khoé dinh ky, kham bénh nghé nghiép
cho cong nhan c¢6 tiép xic.

4) Thuc hién t6t cdc ché do cho ngudi lao dong da bi bénh nghé nghiép dé nang cao kha
nang lao dong va kéo dai cho dén tudi nghi huu.

5) Nang cao vai tro cua cac nganh, cac cap, phoi hop tham gia gitta nguoi st dung lao dong
va ban than nguoi lao dong.

3.2.2. Nhiing gidi phdp cu thé
1) Tang cuong cong tac lanh dao, chi dao cua cac By, Nganh, Uy ban nhan dan cac cip doi
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vGi cong tac du phong bénh nghé nghiép, dam bao stc khde cho ngudi lao dong.

Thuong xuyén tuyén truyén gido duc vé du phong bénh nghé nghiép, tién hanh long
ghép, két hgp trong sinh hoat san xuéit, cong doan ctia don vi. Noi dung gido duc bao
gbém chu truong, chinh sdch ctia Dang, phép luat cia Nha nuée vé van dé phong, chong
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép. Pong thoi, gido duc dé moi ngudi nang cao hiéu
biét vé cac nguy co ¢6 kha nang xdy ra va hiéu cich du phong bénh nghé nghiép. Tang
cuong hoat dong gido duc du phong bénh nghé nghiép trong cac truong day nghé.

Cii thién vé sinh moi truong, diéu kién 1am viéc va cdc phuong tién lam viéc,... khic
phuc cdc nguy co dé€ moi ngudi dugc song, 1am viéc trong moi truong, diéu kién an toan.
Ting bude thay th€ cdc cong nghé cii, lac hau, cdc nguyén liéu san xudt gy 6 nhiém
moi trudng, tién téi st dung cong nghé sach, kin. Ting cudng cong tac thanh tra, kiém
tra an toan lao dong, dam bao thuc hién ding ky luét lao dong, bao dam an toan trong
lao dong, san xuét v6i phuong cham “San xuat phai an toan, An toan dé san xuat”.

Xay dung, b6 sung, hoan thién van bdn phdp luit vé van dé phong chong bénh nghé
nghiép tao ra hanh lang phap 1y dé moi nguoi thuc hién. Dac biét chi trong phap luat vé
bao ho lao dong, st dung hoa chit trong nong nghiép, vé sinh moi trudng trong san xuét
kinh doanh. Nang cao nang luc, trdch nhiém ctia céc co quan thanh, kiém tra moi trudng
lao dong, khdm phat hién va gidm dinh bénh nghé nghiép. Phoi hop chat ché giita cac
nganh chiic nang, t6 chic ddnh gia mot céch toan dién vé nang luc, vé chat luong, vé noi
dung chuong trinh dao tao nham dao tao doi ngii can bo c6 chat luong cao.

Thiét Idp hé thong theo doi, téng hop, phan tich, phan loai bénh nghé nghiép ting thoi
ky, nam dugc dién bién, xu huéng va nguyén nhan dé cé nhitng chi truong, bién phap
kip thoi, hiéu qua.

6) Nganh y té'tang cuong trang thiét bi cho cac co sd'y t€ cta cac doanh nghiép, cac don vi

y té€ chuyén nganh, bénh vién, tang cudng dao tao nang luc phat hién, di€u tri, phuc hoi
chitc nang ngudi bi bénh nghé nghiép.

3.2.3. Chuong trinh hanh dong quoc gia phong chong cdac nhom bénh nghé nghiép:

Chuong trinh hanh dong phong chong va thanh toin cdc bénh phdi-phé€ quan nghé
nghiép. Tap trung wu tién vao cong tdc phong chong cdc nhém bénh bui phdi nghé
nghiép do tinh chat phd bién va quy mo rong 16n clia bénh

Chuong trinh hanh dong phong chéng cdc bénh nhiém doc nghé nghiép. Tap trung uu
tién phong chong nhiém doc do HCTSau.

Chuong trinh hanh dong phong chéng cac bénh nghé nghiép do yéu t6 vat ly. Tap trung
uu tién phong chong di€c do tiéng on.

Chuong trinh hanh dong phong chong cdc bénh da nghé nghiép.

Chuong trinh hanh dong phong chong cdc bénh nhiém khuén nghé nghiép. Tap trung
phong chong viém gan, lao.

3.2.4. Gidm st va ddnh gid trién khai chuong trinh

Tiéu chi ddnh gid dé€ giam sat viéc thuc hién chuong trinh cin duogc x4y dung bdi Ban

Chuyén nhiém timg chuong trinh. Nhitng bén tham gia chinh ctia Chuong trinh sé cung cap
nhiing thong tin thudng xuyén vé nhiing diém va bdo cdo cho Ban Chi dao dé can nhac va
két luan.

Chi s6 dugc phan lam 2 loai tiéu chi:

(i)  Tiéu chi ddnh gid hiéu qua cua viéc quan ly Chuong trinh;
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- Nhan thic ctia toan xa hoi, thay déi & tim vi mo.
- Gidm bdo hiém xa hoi vé bénh nghé nghiép.

- Thay déi cong nghé sach.

(i)  Cac so0 lieu k¥ thuat lién quan dén viéc thi hanh cac chuong trinh k¥ thuét véi
su tham gia clia cac co quan/doan thé va céc nghién cttu vé dich té hoc.

- K&t qua giam sat moi truong lao dong.
- Ty lé méi mic.
- Ty lé t vong.

3.2.5. To chitc thuc hién

1) Céc Bo, Nganh, theo chiic nang va nhiém vu cia minh phéi hgp véi chinh quyén céc
cé4p va céc t6 chifc xa hoi trong cong tdc phong, chong bénh nghé nghiép, dic biét trong
st dung cac cong nghé, may méc dam bao AT-VSLD.

2) Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan
huéng dan va thudng xuyén ki€m tra cdc quy dinh vé vé sinh, an toan lao dong va thuc
hién céc bién phdp vé bao dam an toan trong lao dong, san xuat.

3) B0 Y té€ ch tri, phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan, cac don vi san xuat chi dao viéc
cham séc stic khoé, phuc hoéi chic niang cho ngudi bi bénh nghé nghiép, chu tri va phoi
hop theo ddi, tong hop, phan loai cdc loai bénh nghé nghiép, di sau vao viéc du phong
bénh nghé nghiép dé xay dung mo hinh doanh nghiép nang cao sic khoe dé m& rong
trong pham vi toan quoc.

4) BoO Van hod - Thong tin chu tri, phoi hop véi cdc Bo, nganh lién quan xay dung va to
chic trién khai hoat dong thong tin, tuyén truyén, gido duc trén céc phuong tién thong
tin dai ching vé phong, chong bénh nghé nghiép.

5) Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam chu tri, phdi hop vé6i cac Bo, nganh lién
quan huéng dan va thuong xuyén kiém tra cdc quy dinh vé vé sinh, an toan lao dong va
thuc hién cédc bién phdp vé bao dam an toan trong lao dong, san xuét doi vé6i cdc don vi
thudc quyén quan ly.

6) B0 Cong nghiép cht tri, phdi hgp véi cac Bo lién quan hudng din cic co s& san xuit
bao dam moi truong lao dong an toan trong khai thac khoang san; trong san xuét, su
dung hoa chat.

7) B0 Nong nghiép va phét trién nong thon chu tri, phoi hop véi cdc Bo nganh lién quan
huéng dan nong dan thuc hién t6t cac quy dinh cua phép luat bao quan, st dung an toan
cac hoa chat trong nong nghiép.

8) B0 Gido duc va Pao tao chu tri, phéi hgp véi cac Bo, nganh lién quan thuc hién chuong
trinh stic khoé hoc duong, trong d6 c¢6 noi dung phong, chong tai nan, thuong tich; xay
dung nha trudng an toan, bién soan tai liéu gido duc vé phong, chong tai nan, thuong tich
trong nha truong.

9) Téng lién doan lao dong Viét Nam phoi hop véi cdc nganh cdc cdp van dong moi doi
tugng lao dong tham gia tich cuc vao cac hoat dong, phong, chdng BNN gép phan nang
cao chat luong cudc song ciia ngudi lao dong, thic ddy qua trinh phat trién kinh t&€ xa hoi
clia nudc ta.
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10) Cac Bo, nganh khdc, dia phuong chli dong phdi hop véi cdc Bo, nganh lién quan t6 chiic
phong, chong bénh nghé nghiép trong céc co so san xuét, cic don vi thuoc quyén quan 1y,
chu dong bo tri kinh phi thuong xuyén cta B9, nganh, dia phuong minh thuc hién nhiém
vu phong chéng bénh nghé nghiép.

11) Trén co s& chuong trinh quéc gia phong chong bénh nghé nghiép, cic Bo, co quan
ngang Bo xay dung k& hoach hanh dong phong, chong bénh nghé nghiép thudc Bo,
nganh minh quan ly; Uy ban nhan dan cap tinh xay dung k& hoach hanh dong phong
chong bénh nghé nghiép cta dia phuong minh.

12) Thanh lap Ban chi dao quéc gia phong, chéng bénh nghé nghiép dé gitip Thi tudng chi
dao va t6 chitc thuc hién cong tac phong chong bénh nghé nghiép trong toan quéc. Ban
chi dao qudc gia phong chéng bénh nghé nghiép véi muc tiéu:

(i) cung cap huéng dan vé xay dung chuong trinh;

(1) gidm sét viéc thuc hién;

(ili)  duara cdc khuyén cdo vé céc tiéu chi ddnh gid thanh qua dat dugc.



