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L&i giGi thidu

Chudng trinh lam viéc dang hoang cla ILO thé hién uSc nguyén cla tat cd moi ngudi, nam gibi va
nir giGi, dugdc séng va lam viéc theo dung chan gia tri ca minh. Céng viéc la trung tdm cubc séng
clia moi ngudi, trung tdm cla su 8n dinh cla mébi gia dinh va x& héi. Moi ngudi déu mudn c6 mét
cong viéc c6 thé dam bao cho gia dinh ho moét mlc séng cé thé chap nhan dudc, mot cong viéc ma
3 d6 ho c6 mét ti€ng ndi nhat dinh va cac quyén co ban clia ho dugc tén trong. Ho muén dudc su
bao vé khi ma ho khéng con lam viéc dugc nita cling nhu muén dudc bao vé khdi bénh tat va thuong
tat tai noi lam viéc.

Céng viéc nghiém tac la cdng viéc an toan, nhung ching ta con phai ¢ gédng nhiéu hon nita méi dat
dugc muc tiéu nay. Méi nam khoang hai triéu nam gi6i va phu nir da bi thiét mang vi tai nan va bénh
tat lién quan t6i cong viéc clia ho. Thém vao dd, c6 khoang 270 triéu tai nan lao déng va 160 triéu
trudng hop méc bénh nghé nghiép mdi nam [ va day mdi 1a chi 1a con sé udc luong khiém tén.

Nhing con sé trén dé cap t6i nhirng mat mat, dau dén va su chiu dung 16n lao clia con ngudi. Thé
nhung nhan thiic clia con ngudi vé van dé nay van con thap. Tai sao vay? C6 1& bdi vi nhiing tai nan
thudng phan tan & nhiéu naoi. Chi mét vai truang hop thdm kich xay ra thu hat dugc su quan tam clia
cdng chdng. Thé nhung thuc t€ cudc séng hang ngay cla dai da s6 nhiing ngudi da chét, bi bénh
hoac thuong tat bdi nhitng nguyén nhan lién quan dén coéng viéc lai khong dudc moi ngudi quan tam

T&t c& nhimng van dé néu trén da trd thanh mot van dé xa hoéi va thé gidi co6 can phai hanh déng néu
khéng sé& dan dén su mat mat vé ngudi 16n lao va cai gia phai tra bang kinh té rat 16n. Va cac doanh
nghiép va ngudi lao dong biét rang khong hanh déng sé anh hudng tiéu cuc dén hoat ddng san xuét
kinh doanh ctia ho nhu thé nao. Cong viéc ma chi chd trong vao hiéu qua kinh doanh va bd qua van
dé an toan va vé sinh clia ngudi lao dong khéng thé trd thanh nén tang cho chién ludc phat trién bén
viing.

ILO khéng chdp nhéan viéc thuong tat va bénh tat ludn di cung coéng viéc. TU vong, tai nan va bénh
tat tai noi 1am viéc 1a hoan toan cé thé phong tranh dudc. Chang t6i si dung hoat déng va anh
hudng trén toan cau clia minh dé dua van hoa an toan vao ndi lam viéc véi su trd giup cla chinh
sach va chuong trinh quéc gia phu hop. Qua viéc dé ra cac tiéu chudn vé cong viéc, tang cudng
tuyén truyén va huéng dan cac quy dinh vé lao déng ciing nhu théng qua hop tac quéc, ching toi dé
ra cac huéng hanh déng, cac cong cu thuc hién va ho trg nham tao mét noi lam viéc an toan hon.

Vao Ngay Thé gi6i vé An toan va Vé sinh Lao déng tai noi lam viéc, ching téi tap trung né luc vao
nang cao tinh an toan tai noi lam viéc. Bao cao nay chi ra nhiing thach thérc ma ching t6i dang phai
d6i mat va vach ra hudng giai quyét. Nhan thiic phai di d6i v6i cam két va hanh dong. Cung lam viéc
véi cac co quan cla minh va cac cd quan c6 lién quan, ILO mong muén déng gép vao né luc tang
cudng su an toan trong cong viéc trén toan thé gidi

Juan Somavia
Téng giam déc
Van phong lao dong quéc té



1. S& liéu va su can thiét phai phdi hgp hanh déng vi an toan
Khoang hai triéu ngudi bi chét tai noi lam viéc méi nam

Mbi niam c6 khoang hai triéu ngudi bi chét vé nhitng nguyén nhan lién quan dén cong viéc
cua minh.

Pay la con s6 théng ké trén toan thé gidi dua trén cac udc toan gan day nhét cta ILO

Du s& ngudi chét la rat I16n nhung day chi la mét phan cla van dé. Khoang 160 triéu ngudi
trén hanh tinh ndy mac bénh cé lién quan téi cong viéc cua minh, trong sé dé, 1/3 trudng
phai nghi 1am khoang bén ngay va tham chi cén hon nita. Trong khi dé, sé lugng cac vu tai
nan lao dong trén toan the gi6i, bao gdm ca tai nan chét ngudi hoic khéng chét ngudi, da 1én
t6i con s6 270 triéu vu mdi nam.

T vong khéng phéi do s6 mang con ngudi.

Tai nan khong phai do tinh cd xay ra.

Bénh tat khong phai la ngau nhién.

Té&t ca déu cb nguyén nhan clia no.
Hau hét cac trudng hop tir vong, thuong tat va bénh tat trén toan thé gidi do nguyén nhan cé
lién quan t6i céng viéc gay ra déu c6 thé phong tranh dudc.
Théng diép trén phai dudc phd bién mot cach rong rai. Va ngay 28/4, ngay Thé gi6i vé An toan lao
dong tai noi lam viéc 1a mot co hoi d&c biét dé ching ta thuc hién théng diép nay.

Mbi quéc gia, mdi thanh phd, lang mac déu tudng nhé nhiing ngudi da chét trong chién tranh. Vay
thi tai sao chung ta khéng danh riéng mét ngay dé tudng nhé nhimng ngudi nam gidi, phu nit va tré
em la nan nhan trong céng viéc ctia chinh minh. Va sao ta khéng st dung ngay d6 dé nhan manh su
cép thiét phai ddm bao an toan va vé sinh lao dong tai noi lam viéc.

Ty tudng don gian nay, nam 1989, nhiing ngudi lao ddng My va Canada da phat dong ngay 28/4 1a
ngay tudng niém doi véi nhiing dong nghiép da chét va bi thuong tat trong cong viéc. Va ngay cang
nhiéu nudc t6 chic ky niém vao ngay 28/4. Dén bay gid ngay 28/4 dudc ky niém & gan mot tram
quéc gia trén toan thé& gidi. Viéc ngay 28/4 trd thanh ngay ky niém trén toan thé gidi la do nd luc
manh mé clia phong trao lao dong va dac biét 1a clda Lién doan cac Cong doan Tu do Quéc té
(ICFTU).

ILO tUr 1au @& hé tro rat nhiéu cac hoat dong ky niém va gid day da chinh thiic tham gia vao cac hoat
déng nay. T6 chiic ndy muén dua séic manh d&c biét cia minh O sic manh ba bén vao trong céac
hoat ddng. N6i cach khac, dé la su hop tac va gap g binh dang gilta chinh phl, ngudi st dung lao
ddng va ngudi lao dong.

An toan sé mang lai Igi ich. ILO tin ring cac tiéu chuin cao nhat vé an toan va vé sinh lao
dong trén toan thé gigi luén thu_hat dugc sy quan tam I6n nhat clla moéi ngudi lao dong,
ngudi st dung lao ddng va cia méi quéc gia.

Chung t6i c6 thé chiing minh cho nhan dinh trén béng cac s6 liéu cu thé. Mot phan trong nhffng
dong gbp cla chung t6i vao ngay 28/4 1a cac quan diém tong hdp ctia minh trong mét 4n  pham
ngén gon va dé hiéu. Nhiing ai muén biét thém chi tiét c6 thé tim doc thém cac tai liéu tham khao.
D6i v6i nhiing ngudi lam viéc trong linh vuc kinh doanh, trong chinh phl ho3c trong cac céng doan,
nhirng ngudi can phai dua ra quyét dinh nhanh chdng va chinh xac, thi cuén sach nay tap trung vao
cac su kién chinh sau:



e Thach thirc: Nhimng udc tinh clia ching téi vé cac trudng hop tl vong, thuong tat va 6m dau lién
quan dén cong viéc trén khap thé gidi. Nhiing méi de doa 16n nhat. Cac xu huéng trong khu vuc.
Nhiing nganh c6 nguy cd cao nhat. Va lam thé nao dé ching téi c6 thé dua ra cac con sd udc
tinh nhu vay.

e Lgiich cua viéc dam bao an toan: Vi sao viéc khong an toan lai 1a mét thiét hai vé kinh t&. Van
dé slc khoé cla ngudi lao déng va su thinh vugng cla qudc gia. Nhimng quéc gia thuc hién tét
van dé an toan lao dong c6 kha nang canh tranh t6t hon. Van dé an toan va két qua kinh doanh
clia cac doanh nghiép

e Vian hoa an toan trén toan cau: Quan ly doanh nghiép va cam két thuc hién la van dé trong
yéu. Hoat déng cong doan cang manh thi ngi 1am viéc cang an toan. Hanh dong quéc gia, khudn
khé toan cau. CAc tiéu chudn clia ILO vé an toan va vé sinh lao doéng. Céng viéc nhan van la
cbng viéc an toan.

Nhiing thuc t& kho khan, thudng la rat kho khan, 1& nén tdng 16n nhat cho cac cudc déi thoai xa hoi
vé nhiing van dé séng con nhung ching ta déu nhan thic dudc rang cai gia phai tra 16n nhét thi
khong thé biéu hién qua nhiing con s6.

Cac trudng hap ti vong, thuong tat va ém dau do cac nguyén nhan lién quan téi cong viéc thudng
gay nén dau khé sau sic cho cac nan nhan va gia dinh ho. Dang sau nhiing con s6 thdng ké nay la
nhiing bi kich ctia m&i ca4 nhan nhung céi gia ctia ching va ca nhiing bién phap khac phuc lai [a van
dé cla toan xa hoi.

Tat ca ching ta phai nd luc vi cong viéc dang hoang va an toan trén toan thé gidi. Va ching
ta phai cung nhau hanh déng. Thuc té thi véi dai da s& moi ngudi déu tham gia thi ching ta
sé khong sg gi ca.

2. Thach thue.
2.1 Pham vi van dé

Giérp thi€u cac tai nan va bénh nghé nghiép trén pham vi toan thé& gidi la thir thach 16n
nhat. Dé giai quyét mot cach hiéu qua, dau tién ching ta can phai biét ré6 pham vi cia van dé.

Pay khong phai 1a mét cong viéc don gian. Rat nhiéu cac trudng hop ti vong va thuong vong
nghé nghiép chua bao gid dudc bao cao lai. Tham chi ca khi c6 dudc céac s6 liéu théng ké do thi
chung lai dudc t6ng hdp theo nhiing cach khac nhau. Va tat nhién, nhiing nudc cé ty 1é tai nan va
bénh nghé nghiép cao nhat chic chan khéng phai 1a nhitng nuéc c6 t& chiic thanh tra va hé théng
théng ké hiéu qua.

Tuy nhién, ILO da d&m nhan nhiém vu cung cép s6 liéu théng ké tuong ddi chinh xac nhat vé
cac vu tai nan va tr vong trén toan cau do cac nguyén nhan lién quan dén cong viéc
gay nén'. K&t qua thdng ké duoc tém tat trong phan nay. Cac két qua nay bao gém ca s6 liéu udc
doan nhung céac gia dinh chl chét déu cé gia tri thuc té.

_ Céc s6 lidu vé tir vong, thuong tat va bénh nghé nghiép c6 thé cho thdy cac nguyén nhan chinh
dan dén tinh trang nay. Két qua théng ké cho thady s6 lugng cac vu tai nan chét ngudi va gay thuong

' Xem thong tin chi tiét tai trang web
www.ilo.org/public/english/protection/safework/accidis/index.htm
www.ilo.org/public/english/protection/safework/wdcongrs/ilo_rep.pdf
www.ilo.org/safework



tat, cac loai bénh nghé nghiép (ma nguyén nhan gay ra cé lién quan 100% t6i cong viéc va thudng
dudc boi thudng) va cac loai bénh lién quan dén cong viéc (nguyén nhan gay ra lién quan mét phan
tGi cong viéc), cac trudng hap nghi viéc, cac quy trg cdp thuong tat va van dé hiéu qua cong viéc
gidm sat. Nhiing van dé nay c6 thé lién quan dén nhau.

Trong phan ti€p theo, ching téi sé gii thich cach thiic udc tinh cac sé liéu trén day.
2.2 T vong: 2 triéu trudng hop méi nam

Theo cac du doan mai nhat cla ILO trong nam 2000 [ dua trén cac so liéu théng ké nam 1998 [ co
khoang hai triéu trudng hop ti vong do cac nguyén nhan lién quan t6i cong viéc méi nam.

Con s6 céac trudng hop ti vong lién quan tGi céng viéc dudgc du doan trén co s tinh toan ty 1é to
vong & méi loai bénh va thuong tat cu thé. Cac ty 1& nay dudc tinh toan dua trén s6 liéu vé mic do
tiép xuc v4i cac yéu té gay nén cac loai bénh b lién quan t6i cong viéc va méi quan hé nhan qua ¢
thé chiing minh dudc gilta ty 1& cac loai bénh tat cé lién quan téi cong viéc va ty 1& ti vong. Viéc tinh
toan theo cach nay chi yéu dugc ap dung G cac nudc céng nghiép.

Nhiing nghién ctu nhu vay van chua dudc tién hanh & cac nudc dang phat trién va néu cé thi ciing
chi trong mét pham vi han ché. Tuy nhién, viéc xem xét méi quan hé gitra méc dé tiép xuc vGi kha
nang mac bénh & nhiing nuéc nay van kha thdng nhat véi cac quéc gia cong nghiép hoa mic dau
con ton tai moét s6 ngoaii 1€, chéng han nhu bénh u &c tinh & da, bénh cé nguy co mac cao khi phai
ti€p xuc v6i cac ngudn phéng xa UV 16n nhung hoan toan c6 thé phong ngira dudc.

N6i tom lai, dU & bat ky noi dau trén thé gidi, co thé clia con ngudi déu phan (ng rat giéng nhau va
hau hét cac quy trinh lam viéc trén thé giGi déu kha dong nhat. Va trong hau hét cac truang hop
ciing khong c6 su khac biét dang ké nao trong phan tng clia cd thé nam va nit déi véi cac yéu td
chinh lién quan dén van dé vé sinh va an toan lao déng. Tuy nhién, c6 rat nhi€u nguyén nhan lién
quan t6i cdng viéc dan dén tinh trang t& vong, ching bao gém céac yéu té vé khu vuc, vé linh vuc
nghé nghiép hay gi6i tinh. Nhiing nguyén nhan nay sé& dudc giai thich & phan dudi. Chang thudng
dudc dua ra xem xét khi ti€n hanh giai thich vé cac trudng hop tir vong trén toan cau. Trong s6 cac
yéu t6 do thi yéu t6 vé khu vuc thudng xuyén dudc dua ra xem xét (ty 1& t& vong nghé nghiép & cac
qudc gia c6 ty 1é thu nhap cao thdp khac nhau). Nhiing yéu t6 nay dudc rat ra tir so liéu vé cac
trudng hdp t& vong lién quan t6i cong viéc trong bao cdo clia T8 chiic y t& thé giéi Ganh nang bénh
tat toan cau?. 8 nhiing noi cé6 mic thu nhap trung binh, cac yéu t6 gay bénh ké trén cé xu huéng can
bang va do dé, nhiing ty & tuong tu cling dudc s dung & cac nudc cd mirc thu nhap cao.

Trén co sé tuang tu, ILO tién hanh tinh toén ty 1& cac nguyén nhan khac nhau lién quan téi cong viéc
dan t6i 2 triéu trudng hop tl vong moi nam.

Két qua tinh toan dudc tém tat trong biéu d6 sau:
Theo biéu d6 nay thi 4 nguyén nhan gay t& vong I6n nhat la:
> Bénh ung thu lién quan dén cong viéc (32%)
Céc yéu to chlnh gay nén bénh va c6 thé ngan ngtra dudc:
Amiang

» Cac hoa chét sinh ung thu va qua trinh san xuét cac chat dé
*= Phoéng xa idbng hoa va cac chat phong xa kich hoat, radon, phdng xa UV
= Bui silic va cac loai bui gay ung thu khac

2 N . e e o

Xem thong tin chi tiét tai
Murray C., Lopez A.: Global Burden of Disease. WHO/Harvard School of Public Health, Geneva 1996.
www3.who.int/whosis/menu.cfm?path=whosis,burden&language=English



= Khéi thubc 14 & noi 1am viéc (hat thudc thu dong)
= Khi thai xe co giGi

Biéu dé 1: Cac nguyén nhan chinh cla tir vong nghé nghiép trén toan ciu.

T’ vong lién quan téi cong viéc

32%

0.4%
1%

7%

23%
17%
1%
19% o
OBénh lay OBénh ho hap O Cac r6i loan vé than kinh
B H¢ thong sinh duc - ti€t nieu O Ung thu O Bénh vé hé tuin hoan

OBénh vé hé thong tiéu hoa O Tan nan va bao luc

> Cac loai bénh thudc hé tuan hoan mau lién quan téi céng viéc (23%)
Cac yéu t6 gay bénh va c6 thé phong nglra dudc:
Céc bénh vé tim mach

= Lam viéc theo ca va lam viéc dém, gid lam viéc dai (bao gébm ca t& vong do
lam viéc qua sic, doi khi dudc biét dén vai thuat nglt karoshi)

= Do y&u cau qua cao va quyén quyét dinh thap dan dén cing thang cong viéc
qua db va tinh trang cac hormone bi stress cao, vi du nhu nhiing ngudi lam
nghé lai xe buyt.

= Tiéng 6n

* Nguy cd xay ra thuong tat cao

= Cac hoa chéat, vi du nhu Carbon Sunphua, Nitroglycerin, chi, chat coban,
carbon monoxide (6 nhiing ngudi lam nghé duc, ngudi diéu khién giao théng),
cac san phadm dét chay, thach tin, cac xung dot

= Khéi thuéc & nai lam viéc

Céc bénh vé ndo

= Lam viéc theo ca
= Khoi thubc tai nai lam viéc

> Cac tai nan nghé nghiép (19%)

Cac nhan t& chinh gay bénh va cé thé phong ngiia dudc:
= Thi€u cac chinh sach vé an toan va vé sinh lao déng cla coéng ty, doanh
nghiép, khdong c6 co ciu hdp tac gilra ngudi lao déng va ngudi st dung lao
déng, thi€u hé théng quan ly vé an toan va vé sinh lao déng.



*» Van hoa an toan kém

» Thiéu kién thirc, khong cb cac gidi phap kha thi va cac trung tdm théng tin

= Thiéu ho&c chinh sach quan ly cla chinh pht yéu kém, thi€u mét co ché thuc
thi phap luat hiéu qua, khong cé hé théng tu van va thiéu su hop tac ba bén.

= Thiéu hé théng boi thudng trén co ché khuyén khich.

» Thiéu hoc dich vu y t&€ nghéo nan.

= Khong c6 su nghién clu va cac sé liéu thong ké hoan chinh dé thiét 1ap bién
phap uu tién.

= Thiéu hé théng gido duc va dao tao hiéu qué & tat ca cac cap

» Cac bénh lay lién quan téi cong viéc:

Cac nhan t6 chinh gay bénh vacé thé phong ngtra dugc :
= Cac bénh lay nhiém va bénh ky sinh (bénh sét rét, bénh do virus va vi khuan
gay nén, cac bénh do rudi té t& gay ra, cac bénh vé mdi, hdi chiing suy ho
hap cap (SARS)...)
* NuGc uéng khéng ddm bao vé sinh, hé thong vé sinh kém
= Diéu kién vé sinh kém, thiéu hiéu biét vé vé sinh.
Luu y : Céc trudng hop lién quan t6i ddng vat nguy hiém, rdn va cac loai con tring thudng
dudc ghi nhan la cac tai nan.

2.3 Cac xu hudng trong khu vuc
Cac nguyén nhan gay bénh 6 méi khu vuc trén thé gidi 1a khac nhau.

Cac ty 1& dua ra trong biéu dé trén I ty & trén toan thé& gidi. Khi xem xét su phan bd cla cac ty lé
nay trén pham vi toan thé gidi (theo su phan loai cia Ngan hang Thé gidi), biic tranh lai hoan toan
khac biét, nhu thé hién trong biéu dé 2. Trong céc nén kinh té thi trudng hoan chinh (EME), bénh
ung thu lién quan t6i céng viéc 14 nguyén nhan chl yéu dan dén t& vong. Tai Trung Quéc, bénh ung
thu lién quan t6i cong viéc ciing 1a mot trong nhiing nguyén nhan chinh va nguyén nhan mac bénh
chl yéu la do bui amiang va hat thudc thu ddng tai noi lam viéc. Tai nan & nguyé&n nhan chinh dan
dén t& vong tai nai lam viéc & cac nude Chéu a va cac quan dao khac (OAl) va dang gia tang tai
Trung Quéc. Trung quéc cb ty 1& ngudi lao ddng mac bénh hd hap cao nhéat do khai thac mo. Cac
bénh thudc hé tudn hoan lién quan t6i cdng viéc lai 1a nguyén nhan chd yéu dan téi tl vong & cac
nudc xa hoi chll nghia trudc day clia chau Au (FSE) va & cac qudc gia dao héi Trung Déng (MEC).
Tai &n D6 va cac qudc gia chau Phi & khu vuc tiéu Sahara thi cac bénh lay nhiém lién quan téi cong
viéc lai 1a nguyén nhan chinh. & cac nudc My latinh va viing Caribe thi ty 1& cac nguyén nhan dan t6i
bénh nghé nghiép kha déng déu va trong d6 cac bénh ung thu va bénh vé tuan hoan thudng dan téi
tr vong. Bang dubi day sé cho thay ré con s6 cu thé clia cac trudng hop ti vong.

Bang 2: Cac trudng hop tir vong 6 cac khu vuc trén thé gidi do
cac tai nan nghé nghiép va bénh lién quan dén céng viéc gay ra



Bang 2: Cac trudns hop i vong & cac khu vue trén thé sidl do
cac tai nan nghé nshiép va bénh lién quan dén céng viéc iy ra
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Ganh nang vé cac tai nan va bénh nghé nghiép ddi v6i méi khu vuc trén thé gidi 1a khac nhau. Nhu
bang 2a chi ra, ty 1& t vong & mét s6 khu vuc cao hon han so véi nhiting khu vuc khac. Phan tich
tinh hinh & mdi quéc gia con cho thdy su chénh léch 16n hon. Ty I t& vong & mot s& nudc chau Au
cao gap hai lan so véi mét s6 nudc khac. 8 mét s6 nude Trung Doéng va chau 4, ty 1é ti vong cao

gap 4 1an so vGi cac nudc cong nghiép hoa cé trinh do an toan lao déng t6t nhat

Bang 2a. Ty lé tir vong do cac bénh lién quan dén céng viéc va
tai nan nghé nghiép gay ra (s liéu nam 2000)

S6 ngudi | Téng s6 Uéc tinh | Udc tinh | Céac tai nan
trong 6 | ngudicd | cactrudng | Cactai | chét ngudi
tudi viéc lam hgp lién nan chét | dugc bao
quan dén nguoi cao cho
cong viéc | trén toan ILO
trén toan cau
cau
Cac nudc cé nén kinh | 40914149 | 38083364 | 297534 16170 14608
t& TT phat trién 6 3
Cac nuéc XHCN truée | 18471712 | 16212034 | 166265 21425 8665
day 7 1
an Do 45872000 | 41956000 | 310067 48176 211




0 0

Trung Quéc 70821810 | 69977100 | 460260 73615 17804
2 0

Cac quoc gia Chau a | 40448705 | 32867380 | 246720 83048 5631

va cac vung dao khac | 0 0

Cac nudc tiéu Sahara | 26072594 | 10540604 | 257738 54705 1675
7

Cac nuéc My Latinh 19342660 | 11460496 | 137789 29594 6998

va Caribé 2 2

Cac nuéc Dao Hoi 11290630 | 48635240 | 125641 28019 1876

Trung Dong 0

Toan thé gidi 27323426 | 21647395 | 2001717 354753 57468
24 90

Nguén: www.ilo.org/safework

Ciing c6 nhiéu xu hudng trai ngugc nhau. Vé co ban ty 1& ti vong, tai nan va bénh nghé nghiép dang
c6 xu huéng gidm & cac qudc gia cong nghiép hoa. & nhiing quéc gia dang phat trién va nhiing quéc
gia mdi cong nghiép ho3, ty 1& nay gilr nguyén hoac tang lén.

Ly do gidi thich cho su khac biét nay rat phic tap. Chac chan 1a viéc c6 cac bién phap phong ngua
va céac phuong tién cap cu tét hon gilt vai trd quan trong lam gidm céc ty I1é trén & cac nudc cong
nghiép hoa. Péng thdi cac nudc nay ciing cé diéu kién dé dua cac nganh nguy hiém ra nudc ngoai.
H&u hét nhiing nganh nguy hiém nhat thé gii déu khdng con tén tai 6 nhiing nuéc cong nghiép hoa
tu lau dai.

Tai cac nu6c cong nghiép hoa, ban chéat cta stic khoé nghé nghiép kém dang thay déi. Khong con
nhiéu céac trudng hdp thuong tat vé mét thé chat nhung nhiing su phién ndo gan véi stress va lam
viéc qua sUc lai dang gia tang.

Sau day la mot s6 nguyén nhan mang tinh chat khu vuc ma ILO quan tam tdi -

xét cac miic do ti€p xdc véi ching:

e R4t nhiéu hoat dong san xuat & cac nudc dang phat trién c6 cudng do lao déng cao hon so Vi
cac nudc cong nghiép hoa do s6 lugng ngudi lao ddng ti€p xdc véi nguyén nhan gay bénh va
thuong tat & cac nuéc dang phat trién cao hon rat nhiéu.

e Nhiét dd va cac diéu kién khi hau khac & cac nudc dang phat trién thudng khac nghiét hon. Tuy
nhién cac nudc c6 khi hdu dm va thu nhap thap ciing da biét bo tri khong gian san xuét thoang
vGi hé théng théng gi6 tu nhién & cac day chuyén san xuét.

e Hiéu biét va nhan thic vé su nguy hiém & cac nudc cé thu nhap thap con han ché dan dén kha
nang phong tranh thap.

e Cac nudc dang phat trién khong cé diéu kién st dung cac may méc va thiét bi hién dai tiéu hao it
nang luong.

e Cac nudc dang phat trién bat dau han ché st dung mét sd khoang chat va hoa chat déc hai (nhu
amiang va cac chéat hoa hoc cong nghiép). Thé nhung ho lai tang cudng s dung cac loai chat
hoa hoc khac nhu thuéc trir sdu ma khéng cé cac bién phap kiém soat thich dang.

e Cac nudc cong nghiép hoa thudng cd cac dich vu va qua trinh san xuét kéo dai 24 tiéng. Diéu
nay lam tang lam viéc theo ca va lam viéc dém & nhiing nuéc c6 thu nhap cao.

e Céac loai bénh cb thdi gian 0 bénh dai va chi biéu hién & cudi thoi ky lam viéc clia mbi ngudi lao
dong hoac sau khi ho da nghi huu nhu bénh ung thu va cac bénh vé tuan hoan lién quan dén
céng viéc khéng phai nguyén nhan chinh dan dén tinh trang t& vong lién quan dén céng viéc 6
cac nuéc co6 thu nhap thap do tudi tho trung binh & nhitng nuéc nay khéng cao. Tuy nhién, trong

d4c biét 1a khi xem



tuong lai cac loai bénh nay sé nhanh chéng tré thanh méi quan ngai I6n déi vGi nhiing nuSc nay
khi ma hé théng cham séc stic khoé dudc cai thién va tudi tho trung binh clia ngudi dan tang lén.

C6 mét sé dau hiéu cho thdy qua trinh cong nghiép hoa bt dau gay nén mét s tai bién nghé
nghiép. Viéc xay méi dudng x4, cac co sb ha tang, cac thiét bi vién théng va cac nha may moc lén
lién tuc da lam gia tang ty 1é tai nan nghé nghiép, bao gém cé tai nan chét ngudi va tai nan khéng
chét ngudi. Ngoai ra con ké dén viéc tuyén dung nhitng ngusi lao déng chua dudc dao tao vao
nhiing nganh hoan toan maéi mé dai véi ho.

Tai nhiing nu6c dang trong qua trinh cong nghiép hod, nhiing nguyén nhan trén cé xu huéng gia
tang cho dén khi cac qudc gia nay dat dén dudc mot mat bang chung. Dan dan, cac chuong trinh va
chinh sach phong tranh sé dudc thuc hién. Cung véi qué trinh chuyén dich co cau theo huéng phat
trién cac nganh dich vu, nhiing chinh sach va chuong trinh nay sé cé mét sé anh hudng tich cuc gop
phan lam gidm ty 1é tai nan lao dong. Tuy nhién, mét ly do dan tdi sé liéu vé cac vu tai nan tang lén
lai do cdng tac bao cao dudc thuc hién t6t hon. Hé théng thanh tra, boi thudng va bao vé thudng
khéng thé tiép can dudc nhiing ngudi lam viéc & khu vuc néng thén hay khu vuc phi két cau. Hé
thdng nay chi cé thé tiép can dudc véi ngudi lao dong lam viéc trong cac nganh céng nghiép va dich
vu va do d6 s6 liéu thu thap vé cac nganh nay chinh xac hon.

2.4 Cac trudng hdp mic bénh khong gay chét ngudi: 160 triéu trudng hdp moi nam

Theo cac cudc diéu tra tai Anh (1998)° va Phan Lan (2000)* vé viéc tu bao cédo vé cac trudng hop
mac bénh lién quan dén cong viéc thi méi ndm c6 7,3% va 8,3% trudng hop mac bénh lién quan t6i
cong viéc G hai nudc nay phai xin nghi 8m. Tinh trén pham vi toan thé gidi, ci cho rang siic khoé cla
ngudi lao déng & cac khu vuc 1a giéng nhau thi diéu nay ciing c6 nghia la c6 khoang 184 triéu dén
208 triéu ngudi lao ddng méc cac loai bénh lién quan t6i cong viéc. Khoang 2,3 % sé ngudi lao déng
(tc 1a khodng 58 triéu ngudi) bi mac bénh lién quan dén cong viéc phai xin nghi 6m ti 4 ngay trd
lén. Piéu tra cla Lién minh chau Au cho thay 5,4% s6 ngudi lao ddng mac phai cac ching rdi loan
vé slic khoé ma nguyén nhan |1a do cdng viéc hién thdi hodc céng viéc trong qua khir clia ho gay
nén®. Néu tinh cd nhimng ngudi ban that nghiép va nhimng ngudi tam thdi méat viéc nhung van dang
chiu nhiing anh hudng vé réi loan siic khoé do cong viéc trong qua khitr gy nén thi con s6 udc tinh
cho toan thé giGi la 160 triéu ngudgi la hop ly.

2.5. Tai nan: 270 triéu vu moi ndm
Céc thuong tat gay ra bdi cac tai nan lién quan t6i cong viéc c~h? dudc coi la dan dén ti vong khi ma
tat ca cac nguyén nhan xay ra dong thdi mét luc. Tuy vao moi loai cong viéc, ¢l khoang 500 dén

2000 vu tai nan gay thuong tich nho thi c6 mét tai nan gay chét nguoi.

Trén co sd nay, udc tinh clia ILO vé s6 lugng cac vu tai nan tai nai lam viéc trén kh&p thé gidi, bao
gdm ca tai nan chét ngudi va tai nan khéng chét ngugi la 270 triéu vu méi nam.

3 HSE: Self-reported work-related illness I 1995. HM Stationery Office, Norwich, UK. 1998
4 Paananen S.: Dangers at Work — Perceived occupational diseases, accidents and violence at work in
1999. Statistics Finland 2000:15, Helsinki, Finland (in Finnish, summary in English)

> Dupré D. Work-related health problems in the EU 1998-99. Eurostat, Brussels. 2001
http://europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop/printproduct/
EN/catalogue=Eurostat&product=KS-NK-01-017-__-I-EN&mode=download
http://europe.osha.eu.int/statistics/index2.php3



Méc du cac thuong tich géy ra do tai nan trong lao déng chi 1a nguyén nhan ding tht ba cla cac
trudng hap t&r vong lién quan dén céng viéc nhung van can phai chu y téi cac khia canh sau:

e Cac tai nan chét ngudi thuong xay ra déi v6i ca nhiing ngudi lao déng da c6 kinh nghiém lam
viéc lau nam, va déi khi xay ra doi vGi nhimng ngudi lao dong tré va thi€u kinh nghiém. Udc tinh
khodng 12.000 lao ddng 1a tré em chét méi nam va diéu nay gay ra nhiing mat mat to 16n vé sinh
mang ciling nhu vé thai gian lam viéc. Ngudc lai, nhimng bénh nhu ung thu hay bénh vé hé théng tuan
hoan do cac nguyén nhan lién quan dén cong viéc gay ra thudng phat tac rat mudn, vao cudi nhimng
nam thang lam viéc clia ngudi lao dong, va tham chi khi ho da nghi huu. Chinh vi vay mat mat do tai
nan gay ra trén thuc té€ lai la rat I6n.

e Trong khi mét s6 loai bénh cé lién quan dén cong viéc la do nhiéu nhan t6 gy nén ma céac
nhan t& nay lai rat khé loai bd, ching han nhu su nhay cam gien hay di truyén, con tat ca cac tai nan
nghé nghiép déu do cac nhan t6 c6 thé phong tranh dudc gay ra tai noi l1am viéc. Diéu nay dudc thé
hién rd qua ty 1& tai nan ngay cang gidm & nhiing nudc cong nghiép hoa. Rat nhigéu cac cong ty va
chinh phd da dé ra muc tiéu gidam khéng con tai nan tai noi lam viéc. Néu tat ca cac qudc gia thanh
vién clia ILO ap dung céc chinh sach va bién phap phong tranh tai nan hitu hiéu nhat da cé sdn va
rat dé thuc hién thi khoang 300.000 trudng hdp t vong (trong t8ng s6 360.000 trudng hop ) va 200
triéu vu tai nan (trong téng s6 270 triéu vu) c6 thé ngan chan dudc, do |a chua ké dén viéc co thé tiét
kiém mot khoan tién kha I8n cho quy boi thudng (xem chuong tiép theo — Ioi ich cla viéc dam bao an
toan). Nguyén nhan chl yéu khién sd lugng cac vu tai nan lién quan dén coéng viéc giam manh & cac
nuéc cdng nghiép hoa 1a do ho tién hanh cat gidm luc lugng lao déng lam viéc trong cac linh vuc
nguy hiém. M&c du chi con rat it lao ddng lam viéc trong cac nganh nguy hiém, nhung & nhitng nuéc
nay, ty 1& thuong tat déi v6i nhiing ngudi lao déng nay van con cao. Vi du nhu thuong tat chét ngudi
do d6n gd & céac vung rimg nui clia phia Bac bang Carolina(My) cao gdp 15 lan so véi ty 18 cac vu ti
vong trong nganh xay dung clia nhiing nuéc dang phat trién.

e Mot Iy do khac khién ty 1& cac vu tai nan chét ngudi giam han & cac nudc co thu nhap cao la
do ho ddy manh céac cong tac cap ciiu, dua ngudi bi nan d&n bénh vién nhanh chéng va cé hé théng
cham séc cép ciu tét. Do do, viéc chi cd6 mét vai trudng hop tir vong do tai nan nghé nghiép & nhiing
nudc nay van chua chiing t dugc rang s6 lugng cac vu tai nan nghiém trong da giam han & nhimg
nuéc nay.

e Bao luc trong céng viéc cling la mét phan nguyén nhan dan dén ty 1é thuong tich trong céng
viéc tang lén.

Céc thuong tich do tai nan gay nén chi dudc coi |a dan dén ti vong khi ma tat c& nguyén nhan gay
ra t& vong déu xay ra cung mét luc. Cac tai nan chét ngudi chi 14 bé néi ctia van dé. Tuy thudc vao
loai hinh méi cdng viéc ma ¢ 500 [ 2000 cac vu tai nan gay thuong tich nhe thi cé6 mét vu gay chét
ngudi. Cac nghién ciu 8 My® va Phan Lan’ cho thdy c& méi vu tai nan gay chét ngudi thi c6 hon
1000 vu tai nan nghé nghiép khac budc ngudi lao ddng nghi 1am khoang 3 ngay va thdm chi hon thé
nita. 8 DUc?, ty 1& nay 1a 1:1200; con d6i véi thuong tich do tai nan gay ra budc ngudi lao ddng phai
nghi mét ngay hoac hon thi ty 1& 1a 1:2400. Ty I& gilra tai nan chét ngudi va tai nan gay thuong tich
can sd cliu 1a 1:1500. Cac trudng hdp nguy hiém hoic gan Ia tai nan xay ra thudng xuyén hon. C&

% National Safety Council: Accident Facts, 1996 (presently Injury Facts). Itasca IL, USA 1996-
7 Takala J. Global estimates of Fatal Occupational Accidents. Epidemiology, Sept 1999, Vol.10 No. 5 .
pp 640-646. Philadelphia. 1999

8 Skiba R. Taschenbuch Arbeitssicherheit, 9. Aufl. 1997, S 38f. In: Training manual “Sicher mit
System” (Safety with Systems) published by the Steinbruchberufsgenossenschaften, StBG. Hannover,
Germany, 1999



méi vu tai nan chét ngudi thi cé khoang 70.000 nguy co xay ra tai nan. Mac du chi 1a nguy co song
chdng lai 1a nguyén nhan chinh khién viéc san xuét bi gian doan va dan dén gidm hiéu qua san xuét.
Do d6, dé gidm s6 ludng cac vu tai nan, can phai ap dung cac bién phap c6 hé théng va lién tuc dé
loai trir cac nguyén nhan khién cho khoang 70.000 nguy cd xay ra tai nan. Bat c&r mot vu nao trong
s6 d6 déu co6 thé dan t6i hau qua nghiém trong hon khi ma hang loat cac nguyén nhan ctia n6 van
con hién hiu.

2.6 Van dé toan ciu hoa

Bat dau c6 nhiéu méi quan ngai rdng qué trinh toan cdu hoa nén kinh t& c6 thé lam gia ting cac
nguyén nhan dan dén cac trudng hdp tl vong va stc khoé yéu kém tai noi lam viéc. Cac nhan t6 lién
quan téi qua trinh toan cau hoa nhu thic ddy va tu do hoa thuong mai thé gidi cling nhu su phé bién
clia céng nghé maéi dang tao ra nhiéu loai hinh t6 chiic cong viéc méi va do dé6 tao ra nhiéu nguy co
xay ra tai nan va mac bénh nghé nghiép méi. R& rang, mét s6 cac quéc gia trén thé gidi da hudng Ioi
rat nhiéu tir viéc c6 dudc nhiing co héi va viéc 1am mdéi tét hon. Thuc té 1a & nhiing nudc nay, cac ap
luc cGa qua trinh toan ciu hoa c6 thé dudc tao ra dé ting cudng van dé an toan va vé sinh. Tuy
nhién, & mot s6 noi khac trén thé gidi, ho chi gap nhimng hau qua bat Igi clia qua trinh toan cau hoa.

Trong khi cac coéng ty da quéc gia khéng 16 dang ti€p tuc qua trinh sat nhap thanh cac cong-l6-me-
rat toan cau dé tao dong luc phat trién cho toan bd nén kinh t& thé gidi, thi cac doanh nghiép nhd
dang dudc coi 14 ddng luc phat trién ctia cac nén kinh t& qudc gia va la nguén viéc lam chinh trong
hién tai cling nhu trong tuong lai. D& dap ¢ing nhu cau vé tinh linh hoat do cac déng luc cla qua trinh
toan cau hoa dat ra, rat nhiéu cac céng ty 16n chi tap trung vao mét sé linh vuc chl chét dac thu va
bb qua nhimng linh vuc khéac. Viéc tang cudng dau tu ra bén ngoai va ky cac hop déng phu cla cac
cong ty da quéc gia 16n da dan dén viéc hinh thanh mét loat cac cong ty siéu nhd, cac doanh nghiép
vlra va nhd ciling nhu su xuét hién cla nhiing nha thau va ngudi lao déng doc 1ap.

Cac méi nguy hiém va rli ro nghé nghiép thudng dé xay ra & cac doanh nghiép nhd hon 1a & cac
doanh nghiép I18n vi nguén luc va trinh do ky thuat cla cac doanh nghiép nho la ¢6 han. & cac quéc
gia dang phat trién, hau hét cac doanh nghiép vira va nhd déu chua tiép can day da véi hé théng
phap ly vé an toan va vé sinh lao ddng va s6é dong hoat dong & céac linh vuc kinh t& khéng chinh thiic
ma & dd céac dich vu thanh tra cling nhu cac quy dinh vé an toan va vé sinh lao déng khéng véi téi
dugc. Tinh hinh nay lai cang trdm trong trong linh vuc néng nghiép.

Thuc t€ nay cung véi hé théng bao céo cac tai nan va bénh nghé nghiép yéu kém da che day mot
thuc t& 14 cac nguy hiém tai noi l1am viéc van dang gia tdng. Chang ta phai nhd rang cac sé liéu
théng ké vé tai nan chinh thic khéng phan anh rd tinh hinh thuc té tai cac nuéc dang phat trién.

2.7 Cac yéu té vé tam ly xa hdi va nhirng van dé méi ndi khac.

Stress |a mét nguyén nhan quan trong dan dén tai nan ciing nhu méc bénh lién quan téi lao dong.
DPéng thdi cling phai ké dén van dé lam dung rudu va ma tuy ciing nhu bao luc tai noi lam viéc. &
nhiéu nai trén thé& gidi, nhiing van dé nay con c6 thé dan t6i su lan tran ctia HIV/AIDS.

Hut thudc thu déng dudc coi lam mot van dé nghiém trong anh hudng t6i sic khoé tai noi lam viéc.
Theo udc tinh gan day, ung thu phdi dan dén tir vong do ti€p xdc véi madi trudng khoi thudc 14 tai noi
lam viéc chiém t6i 2,8% s6 trudng hdp ung thu phéi®. Bén canh do, 1,1% trudng hdp bénh phéi kinh
nién, 4,5% trudng hop hen suyén, 3,4% chimng thi€u mau cuc bd gay bénh tim va 9,4% trudng hop
dét quy ndo dan dén ti vong la do nguyén nhan huat thudc thu dong tai noi lam viéc. Va viéc hat
thuéc thu dong tai noi lam viéc da gay ra khoang 200.000 trudng hgp ti vong [ chiém gan 14% céac
trudng hop t&r vong do bénh lién quan dén cong viéc gay ra.

® Nurminen M., Karjalainen A. Epidemiologic estimate of the proportion of fatalities related to
occupational factors in Finland. Scand. J. Work Environment Health 2001; 27(3):161-213, Helsinki,
Finland



2.8 Cac nganh c6 dé rui ro cao.
Céc yéu t6 chinh anh hudng dén van dé an toan va vé sinh nai lam viéc & cac nganh la kha giéng
nhau. Nhiing yé&u t8 nay bao gdm cac chat hoa hoc; bui, sgi va 6 nhiém khong khi; ti€ng 6n va chan
dong; Ifra; phdng xa; va cac van dé vé diéu kién lao dong nhu diéu kién chiéu sang hay cach bé tri
cOng viéc va may méc.

Khéng nganh nao an toan ca. Nhung mét s6 nganh lai dac biét nguy hiém.

e Nganh ndng nghiép 1a mét trong ba nganh nguy hiém nhat & ca cac nudc cong nghiép hoa
va nhiing nuéc dang phat trién. Thém vao do6, cac nganh nay st dung khoang mét phan hai luc
luong lao ddng thé giGi [0 khodng 1,3 triéu ngudi. ILO uéc tinh rang cé t6i 170,000 lao ddng trong linh
vuc néng nghiép thiét mang méi nam. Diéu nay c6 nghia la lao dong trong linh vuc néng nghiép chiu
rQi ro vé tinh mang trong cdng viéc it nhat 1a gap hai lan so véi lao déng trong cac nganh khac. Cac
ty 1& t& vong trong nganh néng nghiép trong thap ky trudc van con cao trong khi 6 hau hét cac nganh
lao déng khac ty 1& t& vong da gidm. Hang triéu ngudi lao déng trong nganh ndng nghiép bi thuong
nghiém trong do cac vu tai nan tai noi lam viéc gay ra, trong d6 phai ké dén tai nan véi may méc sl
dung trong néng nghiép, nhiém déc thudc trir sdu va cac chat hoa hoc khac dung trong néng nghiép.
Thuc té 1a do viéc bao cao khéng dudc day dd cac trudng hop tir vong, thuong tich va cac loai bénh
nghé nghiép trong nganh néng nghiép van con phd bién ma nganh nay tham chi con nguy hiém hon
ca nhimg gi ma cac con s6 chinh thiic da chi ra'.

e Nganh khai thac mé chiém khoang 1% luc lugng lao ddng toan thé gi6i nhung lai chiém téi
5% céac trudng hop tl vong tai noi lam viéc (it nhat 15.000 ngudi moéi nam, hay la hon 40 ngudi bi
chét mbi ngay). Van chua c6 mét sé liéu dang tin cay nao vé tinh hinh thuong tich do tai nan gay ra &
nganh nay nhung cac sé liéu vé ngudi lao déng mac céac loai bénh nghé nghiép lai kha quan trong.
Nhiing ngusi mac bénh nghé nghiép (ching han nhu bénh di ting do hit phai nhiéu bui, kha ning
nghe gidm va chiu cac tac déng cla chan dong) 1a nhimng ngudi mat kha nang lao dong sém hay
tham chi bi chét yéu do nhiing nguyén nhan truc tiép clia cdng viéc. Khi ma van dé ngudi lao déng
phai tiép xuc véi cac nguy hiém trong céng viéc dang dudc dac biét quan tdm’ thi nganh khai thac,
mac du da cé nhiing né luc dang ké & mot s6 bo phan dé tang cudng dd an toan trong cong viéc,
van la mét nganh nguy hiém nhat"".

e Trong nganh xay dung, c6 it nhat 60.000 ngudi bi t& vong tai cdng trinh xay dung méi nam.
Hang tram ngan ngudi phai chiu thuong tat nghiém trong va siic khoé yéu kém. Nhiing con s6 dua ra
4 trén chi la udc tinh dé dat. & nhiéu quéc gia, chi gan 20% cac vu thuong tich trong qué trinh xay
dung dudc bao céo lai va van chua cé su quan tdm thich dang vé nhiing tac déng dai han cac loai
bénh nghé nghiép trong nganh nay. Nguyén nhan chinh dan dén tir vong trong nganh nay bao gém
viéc nga tu trén cao, thuong do va dap dan dén t vong, vat nang roi vao ngudi va dién giat. Cac yéu
t6 chd yéu anh hudng dén siic khoé bao gém diéc do hdi chiing chan déng, thuong tén lung, cac réi
loan vé co khac va viéc ti€p xuc véi cac chat déc hai (dung méi, izoxianat, cac loai thudc trir su
trong gb, cac loai chat hoa hoc dé duy tri d 4m, chat [am chay cham, khéi han) va cac loai bui va
soi (bui ximang, silic, bui g8, tdm xo gb va ddc hai nhat 1a amizng). Cang thang la mot yéu té phd
bién nita bén canh cac yéu t& khac anh hudng dén siic khoé ngudi lao déng, ma dién hinh 1 su lo
I&ng V& viéc bi nga tir trén cao xudng. Nhimng ngudi tho xay dung thudng phai séng xa gia dinh Vi
diéu kién &n & kém, dac biét [a & cac qudc gia dang phat trién. Bénh lao phéi, bénh ta, xuat huyét,
s6t rét va HIV/AIDS do d6 cé thé la méi de doa 16n d8i v6i ngudi lao ddng™2.

Y1L0: Occupational Safety and Health in Agriculture — Introduction. Online at
www.ilo.org/public/english/protection/safework/agriculture/intro.htm

"1L0: Mining — Safety and Health.Online at
www.ilo.org/public/english/dialogue/sector/sectors/mining/safety.htm

12 F. Murie: Preventing injuries and ill-health in the construction industry, in ILO: Labour Education
2002/1, Number 126 (Geneva, 2002). Online at



e Nganh danh bat ca |a mét trong nhiing nganh nghé nguy hiém nhat & rat nhiéu quéc gia. &
dc, tUf nam 1982 dén 1984, ty I& ngu dan danh bat ca bi chét 1a 143/100.000 mét nam so véi mic
trun g binh cla thé gidi Ia 8,1/100.000. & Dan Mach, tir 1989 dén 1996, ty 1& ngu dan chét cao gap
25 dén 30 lan ty 1&é ngudi lao dong lam vié c trén dat lion. & My, nam 1996, ty 1&é ngu dan chét cao
gap 6 1an ty 1é tir vong clia ngudi 1am nghé lai xe mo6td , gép 16 lan so véi ty 1é chét cla cac nganh
nhu cu hod va cénh sat va hon 40 1an so vai ty |1é chét trung binh clia quéc gia. 3 Trung Quéc, hon
400 ngu dan bi théng bao 14 t&r vong trong cac tai nan mdi ndm. & Tunisia, nam 1994, ty 1& ngudi
chét trong nganh danh bat ca cao gap hai lan so Vi ty 18 ngudi lao déng tlr vong cla toan qudc'™.

e Nganh pha tau ciing 1a mét nganh d3c biét nguy hiém, khéng chi 6 nhiing nai c6 vi tri dau
cau nhu chau & vén dang phat trién nganh nay. Su an toan cla ngudi lao dong trong nganh bi de
doa bédi khéng c6 nhimng bién phap phong ngira co ban ciing nhu khdéng hé ¢ ké hoach céng viéc va
huéng dan ngudi lao déng. Mét loat nhiing nguy hiém tiém tang cé thé xay ra v6i ngudi lao déng do
khoéng hé c6 mot quy tdc chudn muc ndo vé viéc mot con tau phai ddm bao mét diéu kién nhu thé
nao khi muén ti€n hanh pha hay. Nhimg hiém nguy nay bao gém kha nang tiép xuc véi cac chat doc
hai va cac chat nguy hiém khac, ma dién hinh 1a cac chat gay ung thu. Nhiing ngudi lao dong,
thudng 1a dan di cu, thudng phai séng trong diéu kién thi€u thén va gan noi pha tau. Tiéng 6n, diéu
kién vé sinh kém va viéc phai tiép xic véi su & nhiém tir dia diém pha tau sé c6 tac dong ngén han
cing nhu dai han 1&n stc khoé ctia ho. C4c tiéu chuén thap vé hé thdng bao cao c6 nghia la cac s&
liéu théng ké vé tinh hinh an toan va vé sinh lao déng trong nganh nay la khéng dang tin cay™.

e Ngudi lao dong trong nhitng nganh phi két cau 6 ca néng thon 1an thanh phé phai d6i mat
véi nhitng van dé nghiém trong vé an toan va vé sinh. Cac khai niém vé phi két cau rat khac nhau.
N6 bao gém rat nhiéu cac céng viéc tam thdi, va chil yéu & cac nudc dang phat trién, & d6 ngudi lao
doéng khong cé mot méi lién hé chinh thic véi ngudi thué minh. Mot s6 céng viéc ban than né da rat
nguy hiém O vi du nhu viéc thu gom va x{ ly rac thai. Téng quat hon, nhiing ngudi lao ddng khong
chinh thiic thudng phai lam viéc trong méi trudng lao dong kém va khéng dudc hudng nhiing phuc Igi
xa hoi thod dang. Vi hién nhién 1a ngudi lao dong 1am viéc trong nhiing nganh nay sé khong dudc
hudng céac dich vu cham s6c siic khoé nghé nghiép cho nén cac sé liéu théng ké chinh xac vé tinh
hinh tai nan, thuong tat va dau ém trong nganh nay Ia rat hiém. Tuy nhién, ty l& thuong tat va ém
dau it nhat cling phai bang ho&c cao han so véi cac nganh lam viéc chinh thiic'®. Thudng thi noi &
chat hep cla cac lao dong khéng chinh thic ciing la noi lam viéc cla ho. Ho va gia dinh ctia minh do
do lién tuc la d6i tugng phai chiu tac dong truc tiép tir nhiing nguy hiém trong céng viéc ciing nhu
viéc 6 nhiém méi trudng. Khu vuc l1am viéc phi két cau hién nay phat trién véi t6c do khong ngd.
Theo bao cao gan day cla ILO', nganh nay c6 sé luong ngudi lao déng chiém tGi 1/2 s6 ngudi lao
dong trén thé gidi. & mot s qudc gia, chdng han nhu Bangladesh, Mali, Nepal va Pakistan, s6&

www.ilo.org/public/english/dialogue/actrav/publ/126/index.htm

B1Lo: Safety and health in the fishing industry, report for discussion at the Tripartite Meeting on
Safety and Health in the Fishing Industry, Geneva, 1999. Online at
www.ilo.org/public/english/dialogue/sector/techmeet/tmfi99/tmfir.htm

" LO: Draft guidelines on safety and health in shipbreaking, report for the 26 Safety-in-Numbers-
English2.doc Interregional Tripartite Meeting of Experts on Safety and Health in Shipbreaking for Selected
Asian Countries and Turkey, Bangkok, 20-27 May 2003 (Geneva, 2003). Online at
www.ilo.org/public/english/protection/safework/sectors/shipbrk/draft_guide.pdf

' Loewenson R. Health impact of Occupational Risks in the Informal Sector in Zimbabwe, ILO
Geneva, available at: http://www.ilo.org/public/english/protection/safework/papers/infzimb/index.htm

18 ILO: Decent work and the informal economy, Report VI, International Labour Conference, 90n
Session, June 2002, Geneva. ISBN 92-2-112429-0. Online at
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/rep-vi.pdf



ngudi lao ddng trong nganh lam viéc khéng chinh thiic chiém t6i 70% luc lugng lao dong. G thap ky
tru6c, nganh lao déng khéng chinh thirc da tao ra khoang 90% viéc 1am m&i & cac nudc chau Phi.
Theo ILO thi viéc thi€u su bao vé vé mat phap ly va xa hdi ciing nhu khéng huéng dan cho ngudi lao
déng vé cac quyén clia ho tai noi lam viéc dang la mét tinh trang phé bién & rat nhiéu quéc gia, va
n6 da trd thanh mot phan cd hitu clia qua trinh toan cau hoa hién nay. Bao cdo nhan manh, néu nhu
chuing ta khéng xac dinh dugc nhirng nguyén nhan sau xa cla viéc hinh thanh nganh lam viéc khéng
chinh thiic thi s& khéng c6 mét buéc tién viing chac nao trong nd luc dua nhiing nganh dé6 tré thanh
nganh 1am viéc chinh thiic, nghiém tic va dudc bdo vé. Van dé nay dat ra nhiém vu phai c6 mét
chién Iugc hop nhat dé giai quyét nhiing nguyén nhan do.

Tham chi chi trong mét nganh thi cling cé nhiing céng viéc nguy hiém hon nhiing céng viéc khac.
ILO da coéng bé dir liéu vé cac loai nguy hiém & mét s6 nganh dién hinh.

2.9 Gidi tinh

Ngoai trir nganh néng nghiép, & cac nganh va trong coéng viéc nguy hiém nhat thé gi6i thi nam gidi
van chiém phan 16n. Theo udc tinh ctia ILO thi trong khoang 80% céac vu tlr vong trén thé giéi ma co
lién quan t6i cong viéc thi nan nhan Ia nam gigi. & nhimng nudc c6 thu nhap cao, ty 1& nay la 86%.
Tai nhiing nuéc cé thu nhap thap, noi cé cac bénh lay nhiém kha phé bién va ty 1& ngudi lao déng
lam trong nganh néng nghiép cao hon rat nhiéu so vGi cac nudc cb thu nhap cao thi khéng co su
chénh léch 16n vé ty 1é t&r vong d6i v8i nam giGi va nit gidi.

Nhiing cudc diéu tra méi day vé cac gia dinh dudc tién hanh & mét s6 nudc da chi ra rang, trong
nganh ndng nghiép truyén théng ty 1& tai nan va 6m dau ddi véi ca hai giGi la tuong d6i bang ngang
nhau. D3c biét, nhiing hau qua gay tan tat sudt ddi va khién ngudi lao ddng khong thé tiép tuc lam
viéc duac, chéng han nhu réi loan vé co xuong, lai phd bién & lao déng nit hon. Nhiing céng viéc nay
thuong la nhimng cong viéc c6 mdc luong thap. S6 déng cac lao dong nit lam viéc trong linh vuc ndng
nghiép 1a & cac nudc dang phat trién. Ho thuding dudc phan cdng lam nhiing cong viéc nguy hiém
nhat, chdng han nhu pha va phun thudc trir sau. Thudng thi ho khong cb nhiing thong tin va cac bién
phap bao vé phlu hop. Hau qué 1a ho thudng bi nhiém ddc va mét vai trudng hop dan dén ti vong.
Céng viéc nang nhoc vao cac mua vu ciing dan dén nguy cd cao cla viéc dé non, chét sau khi sinh
va suy nhudc sau khi @é clia ca me va con.

Ty 1& lao déng nir lam viéc trong cac nganh cong nghiép va dich vu trén thé gidi dang tang lIén nhanh
choéng trong suét hai thap ky qua. Tai rat nhiéu nudc, nir chiém t6i 50% luc lugng lao dong va sé
sém trd thanh luc lugng lao déng chinh. Ngay cang c6 nhiéu lao déng nif lam viéc trong nhimng
nganh Ophi két caull. Diéu nay cho thay can thiét phai cé su thay ddi trong cac dich vu vé an toan
va vé sinh lao déng vén hoat dong trén co s coi nam gidi |a luc lugng lao déng chi chét.

Tuy nhién, trén thuc t& van con su phan biét 16n gilta Ccdng viéc ctia nam gidill va Océng viéc cla
nir gi6idl. Biéu nay ciling anh hudng téi mic d6 tiép xtc véi cac nguy hiém nghé nghiép nhat dinh. Vi
du nhu ty 1& ni¥ gi6i trong nganh cham séc siic khoé méc cac bénh thuong tén vé lung cao co lién
quan tdi ca ban chat cla cong viéc va ca viéc chi chon ni gi6i [am nghé y ta. Ty 1& bi cing thing cao
4 nir gidi cling la do tinh chat cla cong viéc. Ho ludn phai lam viéc & nhip @6 cao, 1am nhiing viéc 1ap
di 1&p lai ma khéng c6 co hoi dudc thé hién su sang tao hay dudc quyét dinh. Ciing chinh vi ly do nay
ma tinh trang cang théng thuang xudt hién nhiéu & cac lao ddong nir 1am viéc trong cac nganh coéng
nghiép. M6t nguyén nhan khac 1a do nir gidi phai chiu mét khéi lugng céng viéc gép ddi so vGi nam
gi6i O nr giGi phai ddm trach ca coéng viéc 6 co quan cling nhu & nha.

& moi noi trén thé gidi, co thé clia nit gidi va nam gidi phan (ing khong khac nhau may véi nhiing
nguy hiém vé& mat thé chét, sinh hoc va hoa hoc. Va siic khoé trung binh clia nam gidi cling khéng



khac may so véi nir giGi"’. Mot nghién clu gan day vé van dé an toan va vé sinh lao déng lién quan
dén gidi tinh da chi ra rang sd di c6 su chénh léch vé Iuc ludng lao dong gilta hai giéi d6 chl yéu la
do su khac nhau ctia ban than méi ngudi chit khéng phai 1a do su khac biét vé mat sinh hoc gilra hai
giGi'e,

Nhin chung, mét cdng viéc ma da khéng an toan ddi véi gidi nay thi cling khoéng thé an toan ddi véi
gi6i kia™®.

2.10 Lao ddng tré em

Theo udc tinh cla ILO thi s& luogng lao déng tré em trén toan thé gidi, tudi tir 5 O 14 14 250 triéu. Gan
nlfa trong s6 d6- khoang 120 triéu- phai lam viéc cd ngay. R&t nhiéu tré em lam viéc trong céac
nganh ddc hai va su béc 16t siic lao ddng ma dién hinh la nganh néng nghiép, khai thac than va da,
lam gach, dét thdm, xay dung, thudc da, bat ca duédi bién sau, nganh lam phao hoa va diém, lam
viéc & nha, mai dam va téi pham.

Tré cang nhd thi cang dé bi tén thuong ddi véi nhiing nguy hiém tai noi lam viéc va véi viéc bi boc 16t
lao ddng. K&t qua diéu tra clia ILO chi ra rang & mot s khu vuc, cé t6i 20% lao dong 1 tré em & tudi
dudi 10. Két qua diéu tra cling cho thdy cac em gai thudng lam mot s6 cdng viéc toi té nhat vai diéu
kién lam viéc vo cung kém. Viéc thué lao ddng tré em trong hau hét cac trudng hop la vi pham phéap
luat. Do do, rat nhiéu nai 1am viéc thué lao dong tré em dudi hinh thic ban céng khai va thudng
nhirng coéng viéc nay ciing khong an toan va vé sinh déi vGi ca ngudi 16n.

Binh nghia vé Ccac loai hinh lao dong tré em t6i t& nhatl] ma ILO sé& dua ra chinh la su cdnh bao vé
tinh c&p thiét clia van dé lao ddng tré em bao gém doan [1d6 la nhiing céng viéc, dua trén ban chat
tu nhién va hoan canh lam viéc cla nd, c6 kha nang lam hai ti stic khoé, su an toan va dao dic cla
tré em®

2.11. HIV/IAIDS

Trén 42 triéu ngudi trén hanh tinh nay da bi nhiém HIV. Trong sé nay, ILO udc tinh cb khoang 26
triéu 1a lao ddng tudi tir 15 dén 49, c6 nghia van con dang trong giai doan dau clia thdi gian 1am viéc.
Do d4, cac doanh nghiép, nén kinh t& cac quéc gia cling nhu ngudi lao ddng va gia dinh ho phai chiu
hau qud. ILO du doéan rang luc luong lao déng G cac quéc gia ¢ trinh dd cao téi nam 2020 sé giam
tr 10% dén 30% so vGi trudng hop néu khéng c6 HIV/AIDS. Dai dich nay lam gidm kha nang cung
{ing lao déng va dan dén viéc mat cac kj nang, cong siic huan luyén. Dong thdi chi phi lao déng
tang 1én do 6m dau va nghi viéc.

17 Analysis of manual lifting tasks: a qualitative alternative to the NIOSH Work Practice Guide, in
American Industrial Hygiene Association Journal 50 (3) (1989). (ref: CIS-90-680).

'8 M. Frankenhaeuser, U. Lundberg & M. Chesney (ed.): Women, Work and Health (stress and
opportunities). The Plenium Series on Stress and Coping. Plenium Press. New York & London. 1991.
Bernhard Badura and Ilona Kickbusch (ed.): Health Promotion Research: Towards a new social
epidemiology. WHO Regional Publications, European Series No.37. WHO Regional Office for Europe
(Copenhagen, 1991)

? For more information on the gender aspects of occupational safety and health, see the ILO's special
web pages at www.ilo.org/public/english/protection/safework/gender/womenwk.htm

20 See the web pages of the ILO's International Programme on the Elimination of Child Labour (IPEC)
at www.ilo.org/public/english/standards/ipec - in particular, Eliminating Hazardous Child Labour Step
By Step.



HIV/AIDS t&n cdng manh mé vao nhiing nhém ngudi dé bi tén thuong nhat trong xa hdi, bao gém
nhiing ngudi nghéo nhat trong sé nhiing ngudi nghéo, phu ni va tré em, lam trdm trong thém nhiing
van dé vén gay dau dau cho xa hdi nhu bao hd x& hoi khong day dd, bat binh ddng vé gidi va lao
dong tré em. Theo Quy pham Thuc hanhvé HIV/AIDS va Thé gii Viéc lam, c6 mét sé loai hinh cong
viéc nhat dinh c6 nguy co nhiém cao hon so véi cac nganh khac, mac dau luat nay ciing chi ra rang
van dé c6t yéu clia dai dich trén chinh 1a hanh vi clia con ngudi ch(r khdng phai yéu t6 nghé nghiép.
Nguy co nhiém bénh thudng xay ra déi v6i nhiing ngudi thudng phai 1am viéc xa nha, & nhiing ving
xa x0i, it cd diéu kién ti€p xuc xa hdi va khong dudc hudng dich vu cham séc siic khoé tét. Ngoai ra,
nguy co nhiém bénh con xay ra véi nhiing ngudi lam céng viéc phai truc tiép ti€p xic v6i mau ngudi
hay cac s&n pham mau song cac bién phap phong ngtra khéng dudc ap dung day dd.

Su phan biét dai x& véi nhitng ngudi nhiém HIV & noi lam viéc tao ra mét bau khdng khi sg hai va thu
dich gilta nhiing ngudi lao ddng va thadm chi con khién dai dich nay lay lan hon. Tuy nhién, cac chinh
sach lam viéc phd hop ciing nhu cung cép théng tin day dd va té chiic cac khoa dao tao gido duc
cho ngudi lao ddng c6 thé gitp cho viéc dau tranh chéng lai dai dich nay tai ndi 1am viéc va tao su
théng cdm hon d6i véi ngudi lao déng bi nhiém HIV/AIDS.

2.11 Thanh tra lao dong

H&u hét cac thach thiic ké trén déu co6 thé giai quyét dudc néu cé dudc mét hé théng thanh tra véi
day di céac chiic nang clia minh. 129 quéc gia thanh vién cla ILO da théng qua céng udc s6 81 cla
ILO, va coi d6 1a cong cu c6 hiéu luc nhat va 1a nén tang dé dua ra cac chinh sach phong ngira, dé
thiét lap méi quan hé cong tac vé mat k§ thuat cling nhu dé tuyén truyén vé mot van hoa vé sinh va
an toan.

Nhu ngudi xua tiing noi, phong bénh hon chira bénh, ngay nay hau hét cac hé théng thanh tra lao
doéng khong chi ding lai & viéc tu van k¥ thuat vé cac van dé an toan va vé sinh ma con tién xa hon
nifa nhd viéc tu van, théng tin va tuyén truyén. Song song vdi viéc tu van vé mat chuyén mén, trén
cd sG tham gia vao qua trinh dé ra cac tiéu chuan vé lao dong cling nhu vao viéc giam sat lao dong
tré em, thanh tra lao dong c6 co hoi dudc déng gop v kién vao viéc dé ra cac quy dinh va thé ché
phap luat méi bang viéc théng bao cho cac co quan chilic nang biét nhitng khe hé clia phéap luat hién
hanh.

Nhiing ngudi Gng hd qua trinh cong nghiép hoa nhanh khéng phai ltc nao ciing nhan thiic dudc cai
gia phai trd cla qua trinh cong nghiép hoa, cai gia do la su chiu dung cla con ngudi phai va su
xuéng cép clia méi trudng. K&t qua la ngudn luc tai chinh thi€u thén khéng thé tai trg cho hoat dong
thanh tra, su yéu kém vé mat t6 chic clia hau hét cac ban thanh tra dan dén tinh trang thiéu can bd,
cd sG vat chat, trang thiét bi va phuong tién di lai.

Thuc t€, cac thanh tra lao déng trong tuong lai déng mét vai trd rat quan trong trong viéc phan tich
va phong tranh cac nguy hiém tién tang trong cong viéc. Cac cd quan chic nang ciing da nhan thiic
dugc diéu nay va dang nd luc ting cudng tinh hiéu qua va thuc thi clia cac ban thanh tra lao déng.
Hang loat cac chuang trinh hanh déng qudc gia vé céng tac phong nglra trong lao déng da dudc cac

ban thanh tra trén toan thé& gidi ti€n hanh thuc hién nham gép phan tao dung céc diéu kién lam viéc
nghiém tuc.

Do db, trong nén kinh té toan cau ngay nay, liéu cac bién phap an toan cé dem lai ich Igi gi khong?
Chung ta sé dé cap vé van dé nay trong chuong ti€p theo.

3. Lgi ich cua viéc bao dam an toan



3.1. C6 phai cac bién phap dé dam bao an toan va vé sinh lao déng tén qua nhiéu
tién?

Cau hdi nay dudc dat ra duGi nhiéu dang va trong nhiéu hoan canh. Liéu cac quéc gia dang phat
trién va mdi tién hanh coéng nghiép hoa c6 di kha nang tién hanh cac bién phap an toan va vé sinh
t6t nhét tai nai lam viéc, hay la ching chi lam cham lai né luc phat trién cla cac nudc nay? Trong boi
canh qua trinh toan cau hoa nhanh chéng cla nén kinh té, liéu cac nudc cong nghiép hoa c6 ha thap
céac tiéu chuan vé an toan va vé sinh lao dong dé cé thé canh tranh dugc? Tuong tu, liéu cac doanh
nghiép c6 phai cat gidm chi tiéu cho van dé an toan va vé sinh lao déng khi ho ¢6 y dinh bao vé va
ma roéng thi phan thi trudng cdia minh?

Khéng di vao khia canh dao dlc ctia cac méi quan ngai trén, cac bang chimg ma ILO va céac t6 chic
khac thu thap dugc cho thdy dung ra thi nén dat cau hdi 1a liéu cbé quéc gia nao hay mot doanh
nghiép nao van cé thé tén tai dudc ma khéng c6 cac tiéu chuan cao nhat vé an toan va vé sinh tai
Nnoi lam viéc?

3.2. Chi phi cac vu tai nan va bénh tat lién quan téi cong viéc: 1.250.000 triéu USD mot
nam

Van chua cé mét cach thiic phé bién dé tinh toan ganh ning vé~kinh té€ cla cac vu tai nan va bénh
tat lién quan t6i cong viéc. Bat ¢l cach tinh nao vé chi phi ma méi xa héi 0 va ca méi doanh nghiép
O phéi trd déu phai dua trén mot sé tiéu thiic nao do.

Trén co s mot hé théng bdi thudng nhat dinh, ILO udc tinh ring 4% cua téng thu nhap quéc
ndi (Gross Domestic Product [ GDP ] mét trong nhitng chi sé phé bién nhat dé xac dinh
mitc do giau cé cua mot qudc gia) da phai chi tra cho cac vu tai nan va bénh tat cé lién quan
tGi cong viéc.

Nam 2001, 4% tc‘;ng thu nhap qudc ndi cua toan thé gidi cé gia tri khoang 1.251.353 triéu
usD?.

Ty & uGc tinh trén 1a mic trung binh clia toan thé gi6i va day la tiéu chi ban dau cho thay toan thé
gi6i da thiét hai bao nhiéu trong cac vu tai nan, thuong tat va 6m dau lién quan dén cong viéc. Mot
quéc gia hay mot khu vuc cé ty 1é tai nan cao han mdc trung binh sé bi thiét hai nhiéu hon.

Vi du nhu & chau MY la tinh, tai mét cudc hdi thdo clia cac chuyén gia do Ngan hang phat trién chau
My t6 chlc vao nam 2000, ngudi ta da chi ra rang do thiéu nhan thic va thuc thi kém co ché phap ly
vé van dé an toan lao déng ma 80% luc lugng lao déng cla chadu My la tinh, vén dang tang réat
nhanh, tic 1a vao khoang 200 triéu ngudi, phai déi mat v6i cac nguy hiém vé tai nan va siic khoé va
gay thiét hai hang nam khoang 76 triéu déla. Du théng tin vé cac vu tai nan va bénh tat lién quan
dén cong viéc con thiéu do bao cao khéng day du va viéc ghi nhan vé céc tai nan va thuong tat
khong théng nhat nhung s6 liéu dua ra tai cudc hdi thdo trén cho thay cac qudc gia dang phat trién
phai chiu nhiing thiét hai to 16n do cac vu tai nan, t&r vong va bénh tat cé lién quan t6i céng viéc gay
nén, va cac thiét hai nay chiém t6i 10% cla téng san pham quéc ndéi GDP?%,

2! Based on the World Bank's calculation that total world GDP in 2001 was US$31,283,839 million —
see www.worldbank.org/data/databytopic/GDP.pdf

*? Inter-American Development Bank: press release of 20 June 2002.
Online at www.iadb.org/exr/prensa/2000/cp11900e.htm



Cac thiét hai nay khong thé chia theo ty I1& v6i cac thdm hoa. Quéc gia hay khu vuc ndo cang nghéo
thi nén kinh t& clia quéc gia hay khu vuc 8y cang dé bi tac dong bdi nhiing bat c( thiét hai nao né
phai ganh chiu trong d6 c6 thiét hai do cac tai nan, thuong tat va ém dau lién quan tGi cong viéc gay
ra. Mat khac, cac quéc gia giau hon chic chan sé c6 ty 1& ghi chép va béi thudng thuong tat cao hon
ciing nhu chi tra nhiéu hon cho méi trudng hop.

Cudi ciing, mac du hau hét cac lao dong trén thé gidi khéng dudc dam bao béi thudng khi gap tham
hoa thi ganh nang téng thé 1&n xa hdi va méi ca nhan ciing van nhu nhau.

Ciing can phai bd sung thém rang sé liéu trén cla ILO chi 1dy mét ty 1& nhd cac trudng hop méc
bénh ung thu do lién quan t6i cong viéc dé tinh toan, vi cac trudng hop mac bénh thuding khéng dudc
bao cao day du va ngudi lao dong ciing thuang la khéng dugc boi thudng gi ca. Thém vao do, cac
loai bénh Iay nhiém do lién quan dén céng viéc cling khéng dudc dem ra tinh toan 6 day.

Céch thic tinh toan mic do thiét hai dua trén sé tién phai boi thudng ciling cho thdy mét blc tranh
khéng day du vé cac trudng hgp tr vong. Thudng thi cac truong hgp tan tat su6t ddi con tén kém gép
nhiéu lan so vGi cac trudng hop tlr vong du rang su tinh chat dau thuong clia n6 lai khéng bang.

Tuy nhién, bang 4 dudc tinh toan dua trén chi phi dén bu thiét hai cia Phan Lan® cho céac trudng
hop bénh tat ¢c6 lién quan t6i cong viéc va cac chi phi lién quan khac - chic chan chinh xac khi xac
dinh khodn bdi thudng cho céac réi loan vé co xuong la I16n nhat. Cac loai bénh khién ngudi lao dong
phai xin nghi tuong ddi dai ngay, vi du nhu dau lung dudi, méi l1a ganh nang tai chinh déi vGi xa hoi.
M&c du & cac nudc dang phat trién ching khéng phai 1a cac loai bénh phai béi thudng nhung nhiing
ganh nang kinh t& do chidng gay ra 6 nhimng nudc nay van giéng nhu & cac nudc cong nghiép hoa
khac vi cac nan nhan va ngudi than clia ho phai truc tiép trang trai cac chi phi dé diéu tri.

Bang 3: Chi phi bdi thudng cho cac loai thuong tat va ém dau
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Ngoai cac khoan chi bdi thudng, xa hdi con phai chi cac khoan phi khac phat sinh do c6 lién
quan mot phan téi cac truéng hop tai nan va bénh tat c6 lién quan téi cdng viéc, bao gém c6:

* Economics of the Working Environment, Ministry of Social Affairs and Health, Finland 1997



e Nghi huu sém: 3 nhiing nuéc cé thu nhap cao, khoang 40% cac trudng hap nghi huu truc
thdi han so véi quy dinh cla phap luat 1a do bi tan tat. Tinh trung binh, nghi huu sém lam rat ngén
thoi gian lam viéc cGa mot lao dong xudng 5 nam va tuong Ung véi 14% kha nang lao dong cla toan
bd luc lugng lao déng.

e Tinh trang nghi viéc: M6i ngay c6 khoang 5% luc lugng lao déng xin ngh? viéc (trung binh
nghi 5,4 ngay trong thdi gian lam viéc 6 thang, xem bang 4). Ty 1é nay thay déi tor 2% t6i 10% tuy
theo tiing linh vuc, ting loai hinh céng viéc cling nhu tinh chat quan Iy 3 moi nganh, cong viéc.

¢ That nghiép: C6 mot sé lugng 16n nhiing ngudi lao ddng bi giam kha nang lam viéc khién ho
khong thé tim dudc viéc lam nita. Thé nhung viéc sut gidm kha n#ng lao ddng lai khéng phai 1a diéu
kien di dé dua tén ho vao trong danh sach béi thudng hodc quy trd cap tan tat. Trung binh cé
khoang 1/3 trong s6 nhiing ngudi that nghiép dang phai chiu hoan canh nay (xem bang 4)

e Cac hd gia dinh bi nghéo di: Thuong tat nghé nghiép xay ra v6i mét ngudi lao déng c6 thé
lam gidm phan I16n thu nhap cla gia dinh ngudi d. Vi du & My, nhiing ngudi lao déng bi tan tat mét
phan do bi thuong tai noi 1am viéc méat khoang 40% thu nhap trong vong 5 nam. Thu nhap mét di do
moi vu thuong tat 1én t6i 8.000 USD trong thdi han 10 nam, trong dé ty 1& thu nhap mét di clia nir cao
hon cia nam. Cac trudng hdp thuong tat va m dau tai noi 1am viéc thudng 1am gidm téng thu nhap
cla cac ho gia dinh. Trong rat nhiéu trudng hop, cac thanh vién khac trong gia dinh con phai bd viéc
dé cham séc cho ngudi than bi thuong. Mot nghién ctiu cla Vién Rand da tinh dudc chi phi ma cac
thanh vién trong gia dinh phai bd ra d& cham séc cho thanh vién khac trong gia dinh bi thuong 1a 6,2
triéu ngay 1am viéc mét nam & My O tuong duong 162 triéu dola.

3.3 An toan va tinh canh tranh
Khong c6 mot sé liéu théng ké nao chiing t cac nén kinh t& c6 cac tiéu chudn vé an toan va vé sinh
lao déng thdp hon lai trd nén canh tranh hon. Ngudc lai, nghién ctu cla ILO cho thay nhin chung
cac qudc gia c6 diéu kién lao ddng an toan tét nhat cling 1a nhiing nudc c6 chi s6 vé tinh canh tranh
cao nhét.

Bang 4: Tinh canh tranh va dé an toan lao ddng.
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Nguén: ILo, I8y tir dir liéu cda IMD va ILO

MGt trong nhiing bang xép hang chinh xéc nhat vé mic d6 canh tranh cla cac qudc gia 1a bang xép
hang dugdc Vién Phat trién Quan ly Quéc t& IMD & Lausane cong bé méi nam?. Bang nay phan tich

** OSHA: Add Value. To Your Business. To Your Workplace. To Your Life. in Job Safety and Health
Quarterly, Fall 2002 (Washington DC).
IMD: World Competitiveness Yearbook (Lausanne). For online information, see www02.imd.ch/wcy/



tinh canh tranh cia 60 nén kinh t& dua trén 320 tiéu chi. ILO xay dung biéu dd so sanh gilta s6 x&p
hang ctia IMD vao nam 2002 vé dd canh tranh v6i nhiing xép hang cla minh vé dé an toan va vé
sinh trong lao déng cla cac qudc gia.

Céac két qua so sanh dugc biéu hién & bang 5. Chiing cho thdy c6 mét mai lién hé mat thiét gilra viéc
dam bao an toan va vé sinh lao dong t6t véi slic canh tranh cao 6 méi quéc gia. So séanh tuang tu,
s dung céac danh gia vé tinh canh tranh cla Dién danh kinh t€ Thé gidi cling cho két qua nhu vay?.

3.4. B3i véi cac doanh nghiép: van dé an toan va két qua hoat déng kinh doanh
R&t nhiéu cac cong ty dimg dau trén thé giéi déu cdng nhan rang ngoai viéc mang lai phuc Igi cho
nhiing ngudi lao ddng clia minh, Othuc hién an toan trong doanh nghiépl] con gitp doanh nghiép
dat dugc nhing tiéu chuén cao nh4t vé an toan vé sinh lao déng.

anh hudng cla viéc khéng dam bao dudc an toan va vé sinh lao déng déi véi hoat déng kinh doanh
clia doanh nghiép bao gom c6
= Ty lé ngudi lao dong vang méat cao hon va thdi gian chét nhiéu hon, dan dén sut giam vé
nang suat, st dung khéng hét cong suét clla nha may san xuat vén dudc xay dung tén kém
va c6 thé dan dén gidm nang suat theo quy mé.
* Tinh than lao déng thap dan dén sut gidm ning suat
* Mat nhiing ngudi lao déng lanh nghé va giau kinh nghiém, céng thém thiét hai cla doanh
nghiép vi da dau tu vao huén luyén dao tao ngudi lao dong
= Kho khan trong viéc tuyén dung lai nhiing lao ddng cé trinh d6 cao
= Thanh toan cac khoan boi thudng hoac thiét hai cho nhiing ngudi lao déng bi thuong tat hoac
dm dau hoac cho ngudi than cla ngudi lao dong bi thiét mang va céac chi phi lién quan dén
phap luat khac
* Thanh toan tién phu c&p nguy hiém
= Phib&o hiém cao hon
Thiét hai vé vat chat d6i v6i may méc va nha xudng do cac tai nan gay ra
Bi phat
Bat dong véi cdng doan, véi cac co quan nha nudi va/hodc véi ngudi dan dia phuong
Thiét hai vé danh tiéng
Ma&t khach hang - dac biét 1a trong trudng hap doanh nghiép 1a thau phu clia mét cong ty 16n
Trong mét s6 trudng hdp dién hinh con dan dén viéc bi mat mot phan hay toan bd gidy phép
hoat déng.

R& rang, thiét hai truc ti€p dén cong viéc kinh doanh la rét 16n.

Tai Lién minh chau Au, méi nam cé gan 5 triéu lao déng gap tai nan lién quan tdi cong viéc va phai
xin nghi viéc tr 3 ngay trd 1én, va khoang hon 5.500 ngudi da bi chét. Theo Uy ban Chau Au vé
An toan va Vé sinh tai Nai lam viéc, (Obén canh nhiing thiét hai vé con ngudi, cac tai nan trén con cé
tac dong rat 16n dén viéc kinh doanh vi khoang 150 triéu ngay lam viéc da bi méat va cac chi phi b
hiém ma méi nganh phai ganh lén téi 20 ty Euro[1%.

%0 The corresponding graphic using the World Economic Forum data is included in the ILO report
Decent Work — Safe Work.

27 European Agency for Safety and Health at Work: New tools to improve occupational safety and
health and to increase the competitiveness of your business, press release of 10 Sept. 2002 (Bilbao).
Online in 11 EU languages at agency.osha.eu.int/news/press_releases/index_en.htm



Theo tinh toan cta Uy ban An toan va Vé sinh Lao dong My (OSHA)? thi cac nganh kinh doanh &
My d& méat khoang 170,9 ty déla mbi nam dé chi cho cac khoan cé lién quan t6i cac vu thuong tat
hodc 6m dau c6 lién quan tGi cdng viéc khién ngudi lao ddng phai nghi lam trén 3 ngay. C6 khoang
864 cac cong ty My tham gia vao cac chuong trinh phong tranh tu nguyén [ thudc cac hé théng cla
OSHA ap dung tai cac nai lam viéc v6i nhiing chuong trinh vé an toan va vé sinh lao déng. Tai cac
cong ty nay, ty 1é cac trudng hop bi thuong va 6m dau lién quan t6i céng viéc trung binh thdp hon
54% so vdi cac cong ty khac hoat dong trong cling mét nganh. Dong thdi, s6 ngay lam viéc bi méat di
clia ho cling thdp hon cac cong ty khac tir 60 0 80%. Theo hiép hodi nhiing ngudi tham gia cac
chuong trinh phong tranh tu nguyén thi nhiing noi tham gia vao chuaong trinh nay da tiét kiém dugc
hon 1 ty d6 la tir nam 1982 dén nay.

Ty 1& tai nan, thuong tat va 6m dau & EU va My thudc loai thdp nhét trén thé gidi, nén chi phi ma cac
cong ty thudc cac quéc gia khac phai ganh chiu cé thé con cao han.

Nhiing nganh kinh doanh c6 thé tham kh&o rat nhiéu sach huéng dan thuc hanh sin c6® khi muén
ti€n hanh phan tich vé chi phi va Igi ich clia viéc d@m bao an toan va vé sinh lao dong.

Trong tuong lai, nganh kinh doanh cé thé s& phai d6i mat véi nhiing ap luc vé mét chinh tri dé bu
dap cho nhing gi ma gid day xa hoi phai ganh chiu do nhimng tai nan, thuong tich va 6m dau lién
quan dén cong viéc gay ra. Mot bao céo clia T6 chic Y t&€ Thé gi6i trinh 18n cudc gép cac vi bd
trudng chau Au ndm 1999 da viét Odang c6 mot mdi lo ngai ngdy cang tang & cac quéc gia. D6 14
viéc cong ty ngay cang phai chiu cac khoan chi qua 16n vé cac trudng hop thuong tat va 6m dau co
lién quan t6i cong viéc phat sinh do quan ly yéu kém van dé an toan va cac diéu kién vé moi trudng
vé sinh y&u kém. Quéc té hoa van dé nay cé thé gidm ganh ning vé kinh t& Ién xa hoi.0%

3.5. Danh tiéng va trach nhiém
Gio day, rat nhiéu cac céng ty bat dau bay té su quan tam dic biét téi két qua kinh doanh véi ba
nhan t6 O Lgi nhuan, Con ngudi va Hanh tinh - tic la do ludng khéng chi hoat déng kinh doanh cla
cdng ty ma con ca hoat ddng xa héi va maéi trudng.

Ly do cla xu hudng ti€n t6i su bén viing hay con goi la Otrach nhiém cta doanh nghiép déi véi xa
hoill rat da dang song c6 mét diéu chic chan la gid day hinh anh clia mét cong ty c6 anh hudng
manh mé déi v6i hoat déng kinh té cla coéng ty d6. Cac thi trudng tai chinh giG day dac biét quan
tam t6i cac tiéu chudn vé dao dlc va xa hoi clia cac cong ty. Trong linh vuc k& toan ciing vay, gio
day ngudi ta chu trong hon t6i viéc danh gia cac tai san vo hinh, bao gém ca [tu ban vé con ngudill.

Né&u cac cong ty bdo cao mét cach trung thuc rang ho c6 cac diéu kién lao doéng tét thi diéu nay sé
c6 tac dung rat tét t6i két qua tai chinh cda ho.

Khéng con nghi ngd gi nifa, van dé an toan va vé sinh lao déng trd thanh nhimng nhan to vo cling
quan trong. Mét trong nhiing tai liéu day di va phé bién nhat hudng dan cac doanh nghiép va cac

* From the OSHA publication cited in note 10 above.

* Finnish Ministry of Social Affairs and Health: The TYTA MODEL

-Implement for Evaluating the Company’s Working Environment Costs (Tampere, 1999). Online at
http://www.ilo.org/public/english/protection/safework/whpwb/econo/tyta.pdf

3 World Health Organization Regional Office for Europe: Towards good practice in health,
environment and safety management in industrial and other enterprises, report to the Third Ministerial
Conference on Environment & Health, London 1999 (Copenhagen, 1999). Online at
www.who.int/oeh/OCHweb/OCHweb/OSHpages/OSHDocuments/ROs/EURO/Good %20Practice.pdf



déi tuong khac lap bao céo vé su bén viing da dugc Hoi Sang kién Bao cao Toan cau (GRI) dua ra®'.
B&o cao clia mét cong ty mudn phl hdp v6i nhiing huéng dan dé thi né phai bao gém mét loat cac
chi tiéu trong tam sau:

= [IC4c hoat dong thuc tién vé viéc thédng bdo va ghi chép lai cac tai nan va bénh tat nghé
nghiép xay ra va ching c6 lién hé nhu thé nao vGi Quy dinh cla ILO vé viéc ghi chép va thong bao
céc tai nan va bénh nghé nghiépl]

= M6 ta codng viéc clia cac uy ban an toan va vé sinh hén hop bao gém van dé quan ly ctia uy
ban, dai dién clia ngudi lao dong va ty 1é luc luong lao dong tham gia trong uy ban(]

= [OTiéu chudn x&p loai vé thuong tat, ngay lam viéc bi mat, ty 1& vang mat va cac trudng hop tl
vong lién quan dén cong viéc (bao gébm ca nhiing lao déng ky hop déng thau phu)

= [JMb ta cac chinh sach va chuong trinh hoat dong (cho naoi lam viéc va tién t6i vuot khdi pham
vi nai lam viéc) vé van dé HIV/AIDS

Ngoai ra con c6 cac chi tiéu khac dugc dé cap dén trong hudng dan cla GRI:

» [(JBang ching vé su tuan thd cac hudng dan cla ILO vé Hé théng Quan ly Vé sinh Lao
dong1*

= [IMb ta vé cac thoa thuan chinh thiic véi cac cong doan va cac té chiic dai dién clia ngudi lao
dong khac vé van dé an toan va vé sinh tai noi lam viéc va ty 1& ngudi lao dong tham gia vao cac
thod thuan déLl.

Viéc sir dung mau bao cdo clia GRI hay khéng mang tinh chat tu nguyén. Su trung thuc clia bao cao
chac chén sé phu thuéc mét phan vao cach sap dat viéc thdm tra lai cac bao céao dé. Vi du, GRI
chua truc tiép tién hanh kiém tra tinh chan thuc cla cac bao cao dudc lam theo cac huéng dan cia
minh. Tuy nhién, cac tiéu chuén vé viéc kiém tra tinh chan that hang quy van dudc dua ra déu dan.®

Nhg do, tac dong vé mat tai chinh cla cac hoat dong lao dong cla cac cong ty, bao gém ca viéc
thuc hién an toan va vé sinh lao ddng, chac chan sé tang theo.

Ban lanh dao clia cac cong ty 16n déu nhan thiic ré van dé nay. Dién dan Kinh t&€ Thé gi6i (WEF)
gan day da thuc hién moét nghién clu déi véi cac 1anh dao clha 40 cong ty da ky vao ban tuyén bé
chung vé bén phan céng dan toan cau® va thdy réng van dé an toan va vé sinh clia ngudi lao déng
la mot trong nhiing van dé trong yé&u ctia bén phan trén.

Két qua nghién citu cling cho thdy mét vai cdng ty dang bat dau dua cac yéu t6 nghia vu cdng dan
cla cong ty vao cd cdu xét khen thudng déi véi thanh tich clia nhimg ngudi 1am nhiém vu quan ly.
[OHai van dé cé mai lien hé phd bién nhat véi ddi véi viéc danh gia cac hé théng hoat ddng clia cong
ty chinh 1a su an toan cla ngudi lao dong va su da dang cla ngudi lao dong, tiép dé6 mai la van dé
vé dao diic va moéi trudng. Do d6, khdng c6 gi dang ngac nhién khi thdy an toan la van dé trong tam

3! Global Reporting Initiative: Sustainability Reporting Guidelines 2002 (Amsterdam, 2002). Online at
www.globalreporting.org/guidelines/2002.asp

32 ILO Guidelines on Occupational Safety and Health Management
Systems (ILO/OSH 2001). Online at
www.ilo.org/public/english/protection/safework/managmnt/guide.htm

33 Notably the AA1000 Assurance Standard, which was launched on 25 March 2003. See
www.accountability.org.uk/news/default.asp?id=37

3 World Economic Forum and Prince of Wales International Business Leaders Forum: Responding to
the Leadership Challenge: findings of a CEO survey on global corporate citizenship. Online at
www.weforum.org/pdf/GCCI/Findings_of _CEQ_survey_on_GCCI.pdf



trong hé théng danh gia hoat déng va khen thudng & hau hét cac nganh cdng nghiép nang hay khai
khoang.

V& mat tu nhién, cac cdng ty quan tam téi danh ti€éng cia minh cling quan tdm t6i hé théng cung cap
clia cong ty d6. Nghién ctu clia WEF da si dung s6 liéu danh gia vé su 8n dinh clia cac cong ty
nam 2002 trén cd s Cac Chi s Down Jones vé su Bén viig (DJSI). Viéc ti€n hanh danh gia su én
dinh ctia 1336 cong ty do Ban Quan ly Tai san C6 dinh tién hanh. Khi dudc hdi vé cac chi tiéu ma
minh ap dung dé& Iua chon va danh gia cac nha cung cap hang hoa dich vu trén toan thé gii thi hon
20% trong s6 cac coéng ty nay déu coi van dé vé sinh va an toan lao déng la chi tiéu phd bién th( hai
sau chi tiéu vé bao vé moi trudng.

R& rang, van dé dam bao an toan mang lai Igi ich cho ca cac quéc gia va cac cong ty.



4.Van hoa an toan trén toan cau.
4.1. Van hoa vé an toan la nhu thé nao?

Sau khi cac bién phap an toan da thuc su mang lai két qua, 1am thé nao dé chung bién thanh cac két
qué mang tinh toan cau?

ILO tin rdng van hoa an toan déng vai trd quan trong déi v6i ca ngudi lao déng, ngudi s dung 1a
déng va cé céac chinh phl. Cé ba van dé can phai nhan manh & day:

* Viéc cam két va quan ly 8 doanh nghiép déng moét vai trd quan trong. Cac cong ty da thiét lap
dudc hé théng quén ly an toan va vé sinh lao déng (OSH O MS) theo nhiing huéng dan cua ILO,
ILO-OSH 2001% sé& c6 hé thdng ghi chép t6t hon vé tinh hinh an toan cling nhu hiéu quéa san xuét.

* Hoat déng cong doan cang manh thi noi lam viéc cang an toan hon. Ngay ca nhimng quy dinh
chat ché nhat vé an toan va vé sinh lao dong ciing chi phat huy tac dung rat nhé néu nhu déi tuong
quan trc_mg nhéat 1a ngudi lao ddng khéng cé thé ciing nhau bao vé dudc cac Igi ich cla minh. Su
tham gia clia ngudi lao ddng vao viéc 1én ké hoach va diéu hanh hé théng quén Iy vé an toan va vé
sinh lao dong & doanh nghiép & day ‘mang y nghia s6ng con [ va tat nhién bao gom ca viéc dugc tu
do thanh I&p va tham g|a vao cac t6 chlc cong doan. Vi du nhu cac tiéu chuan ve an toan rat cao
dugc thiét lap & Thuy Dién |a do két qua truc tiép cla cac chinh sach dai han vé su tham gia cla
ngudi lao ddng vao hé thdng quéan ly vé an toan va vé sinh lao dong va cé moét co ché ba bén hiéu
qua.

= Céc hoat ddng vé an toan va vé sinh lao déng phai dugc thuc hién theo hoan canh tiing quéc
gia nhung cd cau hoat déng phai théng nhat trén toan cau. Day la van dé quan trong ca vé mat dao
dlc cling nhu thuc tién. V& mét dao dic, d6 1a vi ching ta khong thé danh gia gia tri clia ngudi lao
doéng 6 mot s6 khu vuc nay thdp hon gia gia tri cia ngudi lao ddng 6 mét s6 khu vuc khac duge. Con
vé mét thuc tién, d6 la vi trong nén kinh t& toan cau, ching ta khéng thé cho phép su lo 1a ddi véi
van dé vé an toan va vé sinh lao déng vi nhiing quan niém sai 1am vé kha nang canh tranh.

Chuong trinh an toan lao déng SafeWork cla ILO ching t6 su thiét thuc ctia minh.. ILO 1a noi tat ca
nhirng ngudi lao ddéng, nhiing ngudi st dung lao dong trén thé gi6i cling nhu cac dai dién cla chinh
phii c6 thé gap ga, ban luan mét cach binh dang. Va hién nay ILO dang van dong thuc hién quy
dinh vé cong viéc nhan van trén toan thé gidi. Téng giam déc van phong ILO Juan Somavia da chi
ra [J0CAng viéc nhan van phai 1a cong viéc an toan, va ching ta con phai phan dau nhiéu hon nira
mai dat dén dugc muc tiéu nay.[1%*

4.2. Cac tiéu chuan cua ILO

Ciing nhu vé cac van dé khac, ILO dat ra hai loai tiéu chuan cho linh vuc an toan va vé sinh lao
doéng: Coéng udc (mang tinh phap luat va bat budc) va cac Khuyén nghi (b8 sung cho mét céng uéc).

Hién nay, c6 khoang haon 70 cong udc cla ILO cd lién quan hoan toan hodc mét phan t6i van dé vé
an toan va vé sinh lao dong. Nhiéu cong udc dé cap dén cac van dé c6 mai lién quan truc tiép dén
an toan va vé sinh O vi du nhu quyén tu do clia cac nghiép doan, dam phan tap thé, thanh tra lao
doéng, su binh dang gié va lao dong tré em?.

% Xem phan ghi chi & trén

% Trong bai phét biéu tai Geneva vao ngay 28 thang 4 nam 2002, Workers' Memorial Day.
3T ILO standards can be consulted online via www.ilo.org/ilolex

For the main ILO standards on safety and health, see
www.ilo.org/public/english/protection/safework/standard.htm#cr



CAc tiéu chuan vé an toan va vé sinh lao déng clia ILO tap trung vao bén loai hinh chl yéu sau :

= Céc chinh séach huéng dan hanh déng: Bao gdom Cong udc An toan va Vé sinh Lao dong

= (S6 155) va Khuyén nghi di kém (s6 164) quy dinh viéc ap dung cac bién phap phong ngua
toan dién va thuc thi chinh sach quéc gia chat ché vé van dé an toan va vé sinh lao déng. Cac chinh
sach nay cling quy dinh trach nhiém ctia nhimng ngudi s& dung lao ddng phai tao ra méi trudng lao
dong s dung cac thiét bi an toan, khéng cé nhimng rdi ro nao ddi vai stic khoé cling nhu quy dinh vé
quyén va nghia vu clia ngudi lao dong. Nhiing chinh sach khac c6 thé ké dén nhu Cong uéc vé dich
vu y t€ lao déng nam 1985 (s6 161) va Ban khuyén nghi di kém (s6 171) va Ban khuyén nghi vé
danhmuc cac bénh nghé nghiép (s6 194).

= Céc nganh : ILO c6 nhiing cong uSc cu thé d6i v6i mot s6 nganh nguy hiém nhat, vi du nhu
nganh khai thac md, xay dung va lam viéc & cang. Mot van kién quan trong gan day nhat |4 Coéng
udc van dé an toan va vé sinh lao déng trong nganh ndéng nghiép, sé 184 dudc thdng qua vao nam
2001 cung vGi ban khuyén nghi sé 192.

= Mot s6 cac cac méi nguy hi€ém tac dong téi nhiéu nganh : vi du nhu céc chét hoa hoc, chat
phéng xa idbng hoa, benzen, amiang, bénh ung thu nghé nghiép, 6 nhiém khéng khi, ti€ng 6n va
chan dong.

= Céc bién phép phong ngtra: vi du nhu che chdn may méc, kiém tra y té d6i v6i ngudi lao dong
tré hosc quy dinh trong luong t6i da ma mot lao ddng c6 thé mang vac.

Thém vao d6, ILO da dua ra trén 30 quy pham thuc hanh vé an toan va vé sinh lao dong. Pay la
nhiing huéng dan thuc t€ gianh cho cac co quan chlc ning nha nuéc, nhilng ngudi st dung lao
déng va nhiing ngudi lao dong c6 lién quan, cac cd quan bao vé va phong nglra chuyén trach, cac
doanh nghiép va cac uy ban vé an toan va vé sinh. Cac quy pham thuc hanh khéng phai la cac
céng cu mang tinh chat bat budc va khong nham thay thé phap luat hay cac quy dinh, tiéu chuén
quac gia.

Ngoai ra ILO con cé nhiéu déng gép thiét thuc khac bao gém ca viéc té chiic mét s& chuong trinh vé
an toan va vé sinh trén co s hop tac véi cac té chiic qudc gia va quéc t& khac. Mét vi du dién hinh
la chuang trinh Quéc t€ vé An toan Hoa hoc™®.

4.3. Hudng di tiép theo
ILO da dé ra nhiéu tiéu chudn vé an toan va vé sinh trong nhiing ndm qua. Gan day, xu huéng st
dung céc ¢dng cu mang tinh chinh sach bat budc hon chit khéng phai & viéc soan thdo cac tiéu
chuén phap ly chinh xac da trd nén phé bién do nhan thic vé thay ddi lién tuc cla cac chat, cac qua
trinh va k§ nang giai quyét. Do d6, cac tiéu chuédn quéc té phai that linh hoat méi ¢ thé thich (ng
dudc. Cac tiéu chudn nay ciing can phai dé ra cac danh gia dinh ky d6i véi chinh sach quéc gia ciing
nhu dé xudt cac bién phap & cép do qudc gia trén ca sé cac tién bd vé khoa hoc ky thuat.

Tam diém cla cac quy dinh vé an toan va vé sinh lao dong da chuyén tir an toan nganh céng nghiép
sang an toan va vé sinh tai noi 1am viéc (n6i cach khac la tao ra méi trudng lam viéc tét va phu hap
véi ngudi lao ddng). Cac tiéu chuan vé an toan va vé sinh hién dai khéng chi phan anh ré trach
nhiém tap thé déi vdi su an toan tai ndi lam viéc ma con néu rd vai trd va trach nhiém clia nhiing

38 33 ILO Codes of Practice on occupational safety and health are online at
www.ilo.org/public/english/protection/safework/cops/english/index.htm

* See www.who.int/pcs/index.htm



ngudi st dung lao ddng, ngudi lao ddng va dai dién ctia ho ciing nhu su viéc hop tac gilra nhimng doi
tugng nay.

Cac tiéu chudn dé ra hudng t6i phong tranh cac tai nan va bénh tat nghé nghiép chit khéng chi
nham quy dinh céac bién phap phong tranh.

Chéc chan, viéc thiét 1ap cac quy dinh van sé& dudc ti€p tuc trong béi canh toan cau hoa nén kinh té.
Co6ng tac dam bao an toan va vé sinh cla ILO ciing sé& phai thay d6i cho phu hop véi cac khai niém
ma&i va kha phuc tap vé van dé nay, ching han nhu khai niém Cvan hoa 1am viéc hay van hoa an
toan, su d6i méi clia khai niém Odao dic nghé nghiép, va gan day nhat 13 su phat trién cla khai
niém Ohé théng quan ly chat lugngd va su chuyén dich tir cac quy tic ky thuat sang cach tiép can
hé théng trong d6 yéu cau phai c6 mot hé théng quan ly hoat dong hiéu qua.

Vay nhitng uu tién cda ILO vé an toan va vé sinh trong tgdng lai la gi? Co thé tim thay cau tra
I6i trong két qua mot cudc diéu tra chi tiét vé co cau toé chirc cta ILO [0 gdm chinh phu cac
qudc gia, ngudi lao dong va nhitng ngudi sir dung lao déng - dudc tién hanh vao nam 2002.

Cudc diéu tra l1ay y ki€n phan hoi tir 102 quéc gia thanh vién va ngoai ra con nhan dudc y kién cla
47 dai dién cla ngudi lao déng va s dung lao ddng dugc gli dén bang con dudng chinh phi hodc
guii truc tiép. Tat ca cac khu vuc trén thé giGi déu cd y kién phan hoi déi véi cudce diéu tra. Cau tra 15i
cla ho cung cap théng tin rat méi va hiwu ich vé viéc ban hanh va thuc hién cac quy dinh phap luat &
méi quéc gia va vé tac dong clia cac tiéu chuan ciia ILO.

Két qua clia cudc diéu tra sé dudc dé cap trong bao céo chi tiét vé tinh hinh thiét |ap cac tiéu chuan
vé an toan va vé sinh lao déng clia ILO*. Bao céo nay sé dudc dua ra thao luan tai héi nghi toan thé
clia ILOO Héi thdo vé Lao dong Quéc t& [1t6 chiic vao thang 6/2003.

Van dé néi bat nhat trong bao cdo va trong cudc diéu tra & tam quan trong d&c biét clia viéc nang
cao cac tiéu chue“in clia ILO va cac van kién khacbién phap khac, chang han nhu Quy pham Thuc
hanh va Huéng dan.

Céc phuong tién hé trg bao gébm hop tac ky thuat va tuyén truyén théng tin. Uy ban ILO sé hé tro
viéc thu thap théng tin vé tinh hinh ban hanh va thuc hién cac quy dinh phap luat & cac quéc gia
thanh vién trén co sd c6 tham khao cac céng udc va ban bé sung chua dudc thong qua. Viéc thuc
hién thudng xuyén hon cac quy dinh nay cé thé gbp phan xac dinh rd hon cac rao can déi véi viéc
thuc thi cac cong udc va ban bé sung va néu can dé dap (ing cac nhu cau vé su gitp dé ky thuat dé
c6 thé vugt qua nhiing rao can nay. Hién tai, t6c d6 thédng qua cac céng udc vé an toan va vé sinh
lao déng chinh ctia ILO tai cac quéc gia van cham. Tuy nhién theo cudc diéu tra thi van c6 nhiéu
quéc gia san sang théng qua cac cdng udc nay. Cac phan héi déi véi cudc diéu tra cho thady rd rang
viéc thiét 1ap cac tiéu chuan ctia ILO van cé anh hudng dén viéc ban hanh va thuc hién cac quy dinh
phap luat & nhiing quéc gia ma van chua chinh thiic théng qua céc tiéu chuan db.

4.4. Cac chién lugc
ILO dang theo dudi hai chién Iudc chinh nham ting cudng viéc thuc hién cac tiéu chuan vé an toan
va vé sinh lao déng clia minh:
e Giai phap I6ng ghép: tién hanh sdp x&p hop ly cac phuong tién hanh déng, bao gém viéc
thiét lap cac tiéu chuén, dé ra cac quy pham huéng dan, thiét 1ap su hop tac vé ky thuat, hop

YILO: ILO standards related activities in the area of occupational safety and health — report for a
general discussion based on an integrated approach at the 91s session (2003) of the ILC. Scheduled for
publication in April 2003 (Geneva). It will be available online via the ILO site at www.ilo.org A
database drawn from the survey results will also be available on the ILO site and on CD-ROM.



tac qudc té, phan tich cac sé liéu théng ké va phé bién thong tin, tir d6 ting cuding tinh hiéu
qua cla viéc thuc hién an toan va vé sinh lao déng & mdi quéc gia thanh vién.

e Sir dung cac bién phap tinh nguyén, dic biét 1a st dung rong rai cac Hudng din mdi
vé cdc Hé théng Quan Iy An toan va Vé sinh Lao déng, ILO - OSH 2001. Muc tiéu 14 thiét
lap mét van hoé an toan bén viing & cap doanh nghiép. Cac chinh phti c6 thé tham gia bang
cach hé trg cac hé théng quan Iy nay va thiét 1ap mét khung quéc gia nham phat trién cac hé
théng quan ly. Céac chinh pht da dudc yéu cau thuc hién vai tro thiét 1ap cac muc tiéu cla
minh vé an toan va vé sinh quéc gia.

4.5. Muc tiéu
Muc tiéu cla chuong trinh an toan va vé sinh lao déng cla ILO gom cb:
e Thuc hién cac chuong trinh Céng viéc An toan (SafeWork) 3 cac cap doanh nghiép, quéc
gia va quadc té. Mot chuang trinh Céng viéc An toan cap qudc gia bao gom

- Thiét 1ap va ban hanh chinh sach quéc gia 8 mic dd cao nhat c6 thé. Nhiing ngudi
chi dao phai thudng xuyén va céng khai ing hd chinh sach.

- Chién luoc quéc gia bao gébm viéc dé ra vién canh, cac muc tiéu, gi6i han thdi gian,
viéc chi dinh cac don vi va ca nhan cé trach nhiém va kha nang xac dinh cac ngudn
luc phU hdp, lién tuc cai tién va phan hoi.

- K& hoach lam viéc quéc gia hay chuong trinh hanh déng.

Té&t ca& nhimng van dé trén can dudc thdo luan va nhat tri trén co s ba bén (ngudi lao dong, ngudi st
dung lao ddng, chinh pht). M6t chuong trinh quéc gia can c6 thé dudc chia thanh cac chuong trinh
theo tuing nganh hoac theo tung dia phuong.

Chudng trinh quéc té ctia ILO hé tro viéc thiét 1ap va thuc hién cac chuong trinh quéc gia va thic ddy
viéc trao déi kinh nghiém giita 175 quéc gia thanh vién cla ILO.

M6t chuong trinh & cdp doanh nghiép - Hé théng Quan ly An toan va Vé sinh Lao dong - dugc thuc
hién tét theo dung cac nguyén tic va chi dan cla ILO.

e Mét hé théng ghi chép, théng bao va chi tiéu véi day du chic nang dé ndm bat va theo sat
tinh hinh tai nan, thuong tat va 6m dau c6 lién quan tGi cong viéc.

e Phat trién hé théng thanh tra lao dong hién dai O kién toan hé théng c& vé mat chat lugng va
s0 lugng.

e Panh gia cac muc tiéu gidm tai nan nghé nghiép va cac bénh lién quan t6i cdng viéc bang
cach xac dinh cac nguyén nhan (vi du nhu ty & tai nan chét ngudi gidm 20% trong vong 5
nam c6 thé xac dinh tir cadc nguén ghi chép dang tin cay). LAy dir liéu quéc gia hay tinh hinh
an toan va vé sinh lao doéng hién nay la diém géc.

e Dan dan md rong pham vi cac bién phap phong tranh, pham vi béi thudng cho thuong tat va
pham vi cac dich vu cham séc siic khoé nghé nghiép cho nhiing ngudi lao déng chua dudc
hudng, chéng han ngudi lao dong trong linh vuc ndng nghiép hay trong nhiing nganh khong
chinh thiic hoac trong trudng hop lao déng tu do.

Tuy nhién muc tiéu cudi cling van |a tao ra méi trudng 1am viéc an toan va vé sinh hon.

Téng thu ky Lién hop quéc Kofi Annan da néi vé van dé nay moét cach rat ré rang*': OVan dé an toan
va vé sinh cho ngudi lao déng la moét phan trong vdn dé an ninh nhén loai. Vi tu cach la mét co

“'1na speech delivered in New York on 28 April 2002, Workers' Memorial Day.
www.ilo.org/safework.




quan hang dau cta Lién hop qué vé van dé bado vé quyén ctia ngudi lao ddng, ILO dang di dau trong
viéc Ung ho va hoat déng vi su an toan va vé sinh lao dong. Céng viéc An toan khéng chi la mot
chinh séach kinh t€ phi hop ma con thé hién quyén ca ban ctia con ngudi”




