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THAM LUAN
"NHONG THACH THUC VE AN TOAN VE SINH LAO PONG TRONG SAN XUAT NONG NGHIEP
VA VIEC XAY DUNG CHUONG TRINH QUOC GIA AN TOAN VE SINH LAO PONG TRONG NONG
NGHIEP, G VIET NAM"

POAN THI NINH
Ph6 Gidm déc Trung tdm Bdo tro x4 hoi nong ddn
- Thu ky Ban chi dao ATVSLD - PCCN TW HND Viét Nam

Kinh thua -

Nong nghiép c6 vai trd to 16n, vi né cung cap cdc nong san, thuc phdm nuodi séng con
nguoi va nguyén liéu cho cong nghiép. San xuat nong nghiép thuodng gén lién véi yéu t6 dat,
nudc, giong, cdc héa chat nong nghiép .v.v. Cling v6i su bién déi tu nhién clia moi trudng,
cong véi su tdc dong cua qua trinh hién dai héa, cong nghiép héa nong nghiép & Viét Nam
va tac dong mit tri ctia co ché thi truong (dic biét 1a thong qua su tac dong bang hanh vi va
y thiic clia con ngudi) déu déng vai trd quan trong trong su ton tai va phét trién clia san xuat
nong nghiép. Doi khi, do hanh vi bat can hodc thi€u hiéu biét khi lao dong ... da trd thanh
nguy co gay tai nan lao dong cho chinh minh. Tai nan lao dong trong san xuat nong nghiép
hién nay phtc tap va ngay cang gia tang. Day 1a van dé doi héi Chinh pha phai quan tam
gidi quyét. Muon vay, co quan quan ly nha nudc cé thaim quyén cin nhan dinh ding tic
dong cua yéu t6 doi v6i "dau vao", “dau ra” san xuat nong nghiép dang lam gia tang nan lao
dong, chat luong nong san, thuc pham ciing nhu stc khoé clia ngudi lao dong va cong dong.
Chi c6 nhu vay viéc hoach dinh chinh sdch quoc gia vé an toan vé sinh lao dong trong san
xuat nong nghiép mai c¢6 hiéu luc; ngan chan tai nan lao dong va git moi truong sinh thai
bén vitng. Tham luan goém 2 phan:

Phan 1: Nhiing thach thic vé an toan vé sinh lao dong trong san xudt nong nghiép;
Nguyén nhan cua nguy co mit an toan, vé sinh lao dong trong san xuat nong nghiép (tham
ludn sir dung so liéu ciia cdc co quan quan Iy nha nudc dé minh hoa cdc nhan dinh),

Phin 2: Nhitng giai phap va kién nghi dé thuc hién muc tiéu an toan, vé sinh lao dong
trong san xuat nong nghiép.

Phén 1:NHONG THACH THUC VE VE AN TOAN VE SINH LAO PONG TRONG SAN XUAT
NONG NGHIEP; NGUYEN NHAN CUA NGUY CO MAT AN TOAN, VE SINH LAO PONG TRONG
SAN XUAT NONG NGHIEP

An toan va vé sinh lao dong trong san xuat nong nghiép dang & mitc bio dong. Nha
nuGc chua kiém sodt chat ché dich bénh gia siic, héa chat nong nghiép, tiéu chudn an toan
clia cong cu lao dong, dién va mdy méc nong nghiép, chdy nd trong san xut nong nghiép ...
nén da anh hudng t6i stic khoé ctia con ngudi va cay trong, vat nuoi.

1. Anh hudng cta dich bénh gia sic va qia trinh sit dung va béo quin thudc béo vé
thuc vat va héa chit ndong nghiép d6i véi con ngudi:

Khong thé phl nhan mat tich cuc ciia hoa chat nong nghiép doi véi phong trir dich
bénh hoic kich thich sinh truéng, ting niang sudt cay trong. Nhung mat tiéu cuc clia né dé
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lai khong it nguy co. Theo s6 liéu ctia Cuc Béo vé thuc vat, Téng cuc Thong ké va Téng cuc
Hai quan thi lugng thudc nhap khiu vao Viét Nam tir nam 1990 tré lai day tang 2 - 3 14n so
v6i trudc nam 1990. Lugng thudc sau khong c¢6 xu hudng tang 1én, nhung khong giam;
trong khi do, lugng thudc trur sau tang tr 2.600 tdn nam 1991 1én 7.532 tdn nam 1996 va
10.406 tan nam 1998. Luong thudc trir c6 cé xu hudng tang nhanh va dén nay da cao hon
thuoc trir sau.

Kiém tra 7.655 ho nong dan sit dung thudc bio vé thuc vat, phat hién 2.101 ho vi
pham trong st dung thudc bao vé thuc vat khong ding quy trinh k¥ thuat, khong dam bao
thoi gian cach ly. Nam 2002, & Thanh Héa c6 115 truong hop ngd doc c6 lién quan dén
thudc trir sau. Khong st dung bao ho lao dong nén phan 16n nong dan da thuong xuyén ti€p
xtic v6i thude bi mac cdc triéu ching nhiém doc, ngay sau khi ti€p xdc truc ti€p v6i thudc
hodac mot s6 bénh man tinh (nhu budn noén, giam tri nhd, dau nguc, khé thd. S6 nguoi bi
bénh ngoai da, min ngia (18,6%); nam da, nam ké tay, chan (10,3%), t6 dia, cham
(1,34%); r6i loan tiéu héa (giam tinh men 17,25%) .... St dung thudc trir sau tang nong do
khong chi lam giam hiéu qua cta thudc, anh hudng 16n dén moi truong sinh thai, dén ky
sinh thién dich, tang du lugng cua thudc trong dat va nong san, tang tinh khang thudc.

Hau hét nong dan khong c6 kho chita thude riéng biét, cét giltt thuéc & ngoai vuon hay
céc vat dung thong thudng, chi c6 5,3 % - 8,9% s6 ho nong dan c¢6 “kho” dé binh bom va
thudc riéng biét. Nguy hiém hon ¢6 4,2 - 10,1% ho cét thudc trong bép. Diéu tra 165 ho
nong dan & Tién Giang va 200 ho & Tay Tuu (Tur Liém - Ha Noi) va 200 ho 6 Pan Phuong
cho thdy 80% s6 ho sau khi st dung thudc bao vé thuc vat dé bd bao bi khong ding quy
dinh; 70,4 - 89,5% s6 ho nong dan d6 thudc thira xuéng ruong sau khi phun. Nam 2002, cay
trong bi chét do tudi phai nguén nude nhiém doc thudc trir cd. Tuy nhién, mot vai nha khoa
hoc da canh bao, néu dung thudc bao vé thuc vat hay hoa chat nong nghiép khong ding quy
trinh va kéo dai sé gay cho cay trong nhiém mot s6 bénh.

Trong linh vuc chin nuéi: San phdm cha nganh chan nuoi déng vai tro to 16n va
khong thé thi€u trong doi séng xa hoi. Nho tién bo cua khoa hoc k§ thuat, cac nha khoa hoc
da phong nglra nhiéu dich bénh cua gia sic gia cAm va sém phat hién mot s6 bénh nguy
hiém ctlia gia stic gia cAm rit nguy hiém cho sic khoé con ngudi. Bénh 16 mém long méng
ctia trau bo (do vi rit 16 moém long méng tip A va tip O); Bénh xay thai truyén nhiém cta
lon rat nguy hiém do6i véi lao dong nit khi ti€p xtc truc ti€p, néu tay chan ngudi lao dong bi
x4y sat, s€ bi nhiém bénh nay. Nguoi an phai thit cta trau, bo bi bénh nhiét than, thit lon
gao cling rat nguy hiém t6i siic khoé. Gan day, dich ciim gia cAm xudt hién & mot s6 quoc
gia, két qua m6 kham va xét nghiém da phat hién c6 vi rit H5N1 - nguy co lay nhiém cho
ngudi. Thang 11 nam 2004, do hé bi mic dich cim gia cam, Tha tuéng Thai Lan tuyén bo
tiéu huy toan bo 147 con hd & mot vudn thd cia tw nhan. O Viét Nam, phét hién sém, thuc
hién c4ch ly nghiém ngit, c6 phac dé diéu tri nén dich nidm trong tim kiém sodt, di cong bo
hét dich.

Nguyén nhan, Kiém dich thi y khong chit ché da tao diéu kién cho luu thong va
buon ban gia stic, gia cAm da mac dich bénh lan ra nhiéu dia ban. Cong tac phong trir dich
bénh cho gia sic, gia cAm thuc hién khong nghiém ngit; céc 6 dich c6 nguy co ti phat.
Nguoi chan nuoi khong thuc hién nghiém tdic quy dinh vé khir tring chudng trai, dung cu
chan nuoi... Diéu nghiém trong 1a phong ho lao dong cua nguoi lao dong khong day du hoac
khong du tiéu chudn vé an toan lao dong va vé sinh lao dong, nén ngudi lao dong da bi lay
truyén mot s6 bénh dich tir gia sic, gia cam.

2. Tai nan lao dong do sir dung dién va mdy méc nong nghiép:
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Thanh tra lao dong va Cuc An toan lao dong cua Bo lao dong - Thuong binh va Xa
hoi da thu thap kha cong phu vé céc vu tai nan dién va mdy méc nong nghiép. Chi phi cho
céc vu tai nan ton kém, nhiéu trudng hop d€ lai thuong tichaiats thuong tam, d€ lai gdnh
nang cho gia dinh va xa hoi. ong pham Toan chuyén gia an toan dién - Cuc an toan lao dong
canh béo: tai nan dién trong nong nghiép chiém 7,6%/téng so tai nan lao dong. Tham luan
hoi thao ctia Hoi nong dan Viét Nam (thang 2/2002) da néu vi du dién hinh vé tu ché tao
mady théi rau & Bic Giang, nong dan sir dung loai mdy nay bi tai nan. Tinh trang st dung
dién tudi tiéu trong nong nghiép ciing khong an toan, do hé thong day tai dién xudng cép,
mdy moc hét thoi gian st dung rat nguy hiém cho cong nhan van hanh may. Theo bdc s§
Cao Thé€ Tuyén (bénh vién da khoa Thai Binh) theo d6i dién bién tai nan lao dong & dia
phuong cho biét: 5 nam qua, ¢6 466 vu tai nan lao dong do mdy moéc nong nghiép (nam sau
cao hon nam truGc 4 1an), trong d6 tai nan do may tuét lda chi€ém 45,7%, may xay sat
29,1%; tai nan do mdy lam gach va may méc khac chi€ém 25,2%. Tai nan lao dong trong khi
van chuyén nguyén liéu, nong san bang xe cong nong & nong thon ciling dang & mic bdo
dong .v.v. Tai nan lao dong xay v6i khi thao tac, van hanh mdy chu yéu la nhitng nguoi
chua qua huén luyén.

3. Anh hudng ctia khéi mi: Méi trudng sinh thai bén vimng 12 téng hoa ctia nhiéu yé&u
t0 va gilra hoat dong san xudt nong nghiép - 1am nghiép - thuy san c6 anh hudng lan nhau.
Trong d6 yéu t6 chét lugng nudc, do 4m va mic do 6 nhiém clia khong khi (chét thai cong
nghiép trong khong khi, kh6éi mu do chdy...) rdt quan trong, tic dong dén kha nang sinh
trudng va phat trién doi véi cay tréng, vat nuoi. O Viét Nam, vu chdy rimg 16n nhat xay ra &
Kién Giang nam 2003, lam cho hon mot ngan ha rimg bi thiéu chdy. Hau qua thiét hai vé
kinh t€ va moi trudng rat 16n, chua ké chi phi cho cong tac chita chdy. Hoi nghi Bo trudng
cic nudc ASEAN, hop tir ngay 08 - 11 thang 11 nam 2004, tai Ha Noi da danh gid tac hai
ctia kh6i mu, trong d6 khéi mu do cac vu chdy riing 16n gay ra nhiing nam qua ctia cac nudc
ASEAN la rat nghiém trong, anh hudng tGi moi truong song va sinh thai clia cac qudc gia
lang giéng. HOi nghi da dat duoc thoa thuan nhim han ché anh hudng cta khéi mu. Trong
dé c6 muc tieu: khong dot rimg; dot cé kiém sodt va quan 1y chit ché cac khu vuc dat c6
than bun. Diéu nay dit ra yéu cdu méi doi véi muc tiéu phong chéng chdy né trong san xuat
nong - lam nghiép, phai han ché€ chdy ring va chday nha trong cac khu dan cu trong thoi gian
tGi can quan tam hon.

4. Tac dong cua con ngudi va yéu t6 quan ly:

Phong Thanh tra phdp ché chuyén nganh bao vé va kiém dich thuc vat nam 2003
thanh tra 18.499 ctra hang dai 1y buon ban thudc bao vé thuc vat. Két qua cé 1.574 ctra hang
khong du diéu kién kinh doanh; 70 clra hang kinh doanh thudc bao vé thuc vat cdm nhu
Wofatoc(Methylparathion), Monito (Methamidophos), Azodrin; 189 clra hang kinh doanh
thudc bao vé thuc vat kém pham chat, khong du dinh luong; 143 clra hang kinh doanh thudc
bao vé thuc vat ngoai danh muc; 611 ctra hang kinh doanh thudc bao vé thuc vat vi pham
nhan mac. Chi cuc bao vé thuc vat cac dia phuong tiéu huy 64.539,5 kg va 3.780,5 lit thuoc
bao vé thuc vat.

Luc lugng thanh tra chuyén nganh bao vé thuc vat khong du diéu kién va nhan luc
quan 1y 19.000 don vi kinh doanh thudc bao vé thuc vat.

Theo danh gia ctia Cuc bao vé thuc vat c6 13,7% nong dan st dung thudc bao vé thuc
vat theo cdch truyén tu truyén kinh nghiém cho nhau, 12,5% lam theo huéng dan cua cén bo
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k¥ thuat, 73,8% ti€p nhan thong tin theo 10i khuyén cua dai ly. Theo 6ng Vii Lit, nam 1998,
nong dan mién Béc sir dung pho bién loai binh bom deo vai khong du tiéu chuén (vo thing
chita, bo phan tao 4p luc ...); chi c6 38% s6 binh bom Bong Sen (Viét Nam) dat tiéu chudn;
Bom tay (Trung Qudc), ty 1& nay chi dat 26%. Day ciing 1a nguyén nhan lam giam hiéu qua
cong tac phong trit, anh hudng dén stc khoé cuia ngudi lao dong va gay 6 nhiém moi truong.

Nguyén nhan cua tinh trang trén : Do kha nang nhan bi€t va phat hién sém dich hai
ctia nong dan con han ché; Nhiéu ho nong dan chua dp dung "3 tang, 3 giam" hoac IPM
trong qu4 trinh canh tdc dé loi dung thién dich trén déng ruong. Pic biét 1a sy "lam dung”
khi sir dung thudc bao vé thuc vat ctia nhi€éu ho nong dan cé chiéu hudng gia tang. Puong
nhién, thuc trang trén ciing xudt phat tir viéc quan ly va kiém soat bdo quan, luu thong clia
co quan quan ly nha nudc va st dung thudc bao vé thuc vat va mot s loai hoa chat trong
nong nghiép chua chat ché. Xt 1y vi pham chua du stc ran de, cong tac huéng dan ky thuat
bao vé thuc vat chua gin noi dung tap huan cho nong dan kién thic vé an toan lao dong, vé
sinh lao dong trong san xudt nong nghiép, gitip nong dan hiéu ding 1¢i ich cha viéc st dung
bao ho lao dong doi véi sitc khoé. Suy cho cung con ngudi 1a nhan t6 quyét dinh ATVSLD.

Phén 2: NHONG GIAI PHAP VA KIEN NGHI PE THUC HIEN MUC TIEU AN TOAN, VE
SINH LAO PONG TRONG SAN XUAT NONG NGHIEP\

Nhitng nam gan day, Dang va nha nudc rat quan tam dén an toan vé sinh lao dong
nham cai thién 1am viéc cho nong dan. Diéu d6 thé hién thong qua viéc ban hanh cdc van
ban quy pham phdp luat thuc hién nhiém vu quan 1y nha nuée doi vé6i cac hoat dong san
xuat nong nghiép, chan chinh luc lugng thanh tra lao dong va hai quan (lam nhiém vu kiém
dich thi y va kiém dich thuc vat). M& rong mang Iu6i khuyén nong vién va dau tu ngan
sach cho chuong trinh khuyén nong - 1am - ngu hang nam. Chuyén giao cong nghé san xuit
rau sach & Hai Duong, Ha Noi, Lam Dong...; vé IPM va bién phéap "3 tang, 3 giam" doi véi
linh vuc tréng trot .v.v. Tuy vy, két qua huin luyén cho nong dan so véi téng s6 gan 11
trieu ho nong dan st dung thudc bao vé thuc vat con chi€ém ty 1é thap. Rau mot s6 dia
phuong san xuét van c¢6 du luong thudc trir sdu cao hon mic cho phép, do thu hoach khong
du thoi gian cach 1y hoac phun tang néng do thudc sau ... déu 1a yéu kém cia mot nén nong
nghiép khong sach va thi€u an toan. Trong xu thé€ hoi nhap, hang héa nong san pham xuat
khau va tiéu dung trong nuéc ngly cang c6 yéu ciu cao vé chat lugng, thi tic dong tiéu cuc
ctia héa chat nong nghiép, khéi mu, dich bénh gia sic, gia cAm chua duoc kiém sodt chat
ché va tai nan lao dong do dién va may méc nong nghiép gay ra d6i véi nguoi lao dong van
dang la thach thic d6i véi nong nghiép Viét Nam ma Chinh pht va ngudi lao dong phai
vuot qua. Muon vay can giai quyét mot noi dung sau:

- Thit nhat: Can xay Chuong trinh qudéc gia d6i vé6i an toan vé sinh lao dong va chay
nd trong san xudt nong nghiép, vi ly do sau:

+ Chuong trinh quéc gia vé an toan - vé sinh lao dong va chdy né trong nong nghiép
c6 thoi gian phit hop hon dé dat dugc timg muc tiéu cu thé trong timg nam va ca giai doan,
kém theo nguon luc dam bao cho céac hoat dong d6 dugc thuc thi, khi dugc Chinh pht phé
duyét. Chi c6 Chuong trinh qudc gia méi quy tu siic manh tdng hop clia céc bo, nganh, t6
chuc thuc hién c6 hiéu qua cac muc tiéu. N6 c6 ché tai ap dung chung cho nong dan trong
pham vi lanh thé quoc gia, budc ho phai tuan thu, khi am hiéu vé k§ thuat ctia da s6 ho
nong dan con han ché, cong véi théi quen ctiia san xuat nho, tiy tién nén nguy co mit an
toan 1a rat 16n. Xt Iy cdn bo, cong chiic trong bd mdy co quan quan 1y nha nuéc va cac to
chiic vi pham phép luat, gady nguy hai t6i muc tiéu an toan, vé sinh lao dong trong nong
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nghiép. Dong thoi giai quyét cdc vudng mic trong quan hé véi cdc t6 chic va quoc gia
khac. Pay 1a mot 1a mot ndi dung cua Cong udc 184.

+ San xuét nong nghiép rat da dang, thuong dién ra trén dia ban rong 16n; muoén diéu
chinh luc lugng lao dong nong nghiép (cé 36 triéu lao dong nong nghiép va céac luc lugng
khdc tham gia hoat dong san xudt nong nghiép can cé chinh siach quoc gia vé€ an toan lao
dong va thong qua cac chuong trinh du an dao tao, huan luyén nong dan (Win. Wise),
khuyén cdo nong dan tu gidc thay d6i hanh vi ddm bdo an toan lao dong, vé sinh lao dong
cho minh va cho cong dong.

- Thit 2: Can xay dung chién lugc truyén thong vé an toan, vé sinh lao dong trong san
xudt nong nghiép nhiam gitp cic ho nong dan va lao dong nong nghiép tiéep can duoc thong
tin, hiéu nghia vu va quyén 1oi ctia ho phai dam bao an toan lao dong cho minh, gia dinh va
thon x6m. Trong d6, viéc trang bi k§ nang truyén thong, phuong tién truyén thong ... quyét
dinh hiéu qua truyén thong doi v6i dia ban nong dan viing siu, ving xa ¢6 vai trd rat quan
trong.

- Thit 3: Tang hiéu qua quan 1y nha nudc d6i v6i hoat dong kiém dich thuc vat, thi y,
kiém tra chat lugng san phadm va dich vu phai gan chit véi tiéu chuin an toan va vé sinh lao
dong khi cdc t6 chiic va doanh nghiép khi ho san xuat, dich vu, cung ting " céc yéu t6 diu
vao", "dau ra" cho san xuat nong nghiép". Xu phat d6i vGi cac co s& san xudt thiét bi, may
moc thi€u bao che bo phan dé gay tai nan cho ngudi st dung (day curoa) .v.v. Chan chinh
hé théng dai 1y thudce bao vé thuc vat trong toan qudc va cac khu giét mé du tiéu chuan.

- Thif 4: Chinh pht phai quy dinh cho cdc bg, nganh khi cung ting cdc san pham phuc
vu nong nghiép nong dan phai c¢é quy dinh hoac khuyén cdo vé quy trinh ky thuat vira dam
bao vé an toan lao dong, vé sinh lao dong cho nong dan, nham khac phuc hiéu qua han ché
nay xay ra trong nhitng nam qua. Khuyén mai khi mua mdy mdéc néng nghiép nén st dung
cac loai bao ho lao dong cho nguoi nong dan cling gép phan ngan chngira tai nan lao dong.

- Thir 5: Dy an "tang cuong nang luc An toan vé sinh lao dong trong san xuét nong
nghiép" trién khai & Can Tho, Hau Giang, Nghé An, Hi Nam do ILO/Japan ti trg, budc diu
dao tao mot luc luong nhd cédc an toan vién tu nguyén. Song song véi truyén thong vé an
toan - vé sinh lao dong can m& rong cac hoat dong hudn luyén nong dan l1a nhu cau cép
thiét.

Gan “Quy ché dan chu ¢ co s6” phai xay dung mang ludi an toan, vé sinh vién tai
xom, ap, thon, ban; cling co tram y t€ tuyén co s&, nhu vay sé phat hién nguy co gay tai nan
lao dong s& dugc canh bdo; viéc thong ké tai nan lao dong méi day da va kip thoi. Pay ciing
12 luc Iuong c6 thé so cap cttu tai chd hiéu qua nhat, nhim gidm thiét hai va tranh qua tai
bénh vién tuyén trén. Nhitng nam qua, cac cap Hoi da no luc va tranh thu su ho tro cta cac
bo, nganh dé thuc hién cong tic an toan, vé sinh lao dong trong nong nghiép (tranh thi céc
du an Khuyén nong - 1am - ngu - thuy san; Du 4n san xuét rau sach do Pan Mach giip d&
(trong 5 nam), truyén thong vé€ an toan thuc pham, t6 chitc Tudn 1€ quoc gia ATVSLD -
PCCN ... dé gido duc, van dong va t6 chic nong dan thuc hién. Véi gan 10.000 Hoi nong
dan & cac xa, phuong, thi tran, day l1a luc luong, khi duge dao tao c6 kha nang lam tot cong
tac nay. Phan diu vi muc tiéu an toan, vé sinh lao dong trong san xudt nong nghiép ciing
chinh 1a vi noéng dan va phuc vu con nguoi, giam chi phi bao tro xa hoi; gép phan lam st
dung c¢6 hiéu qua luc lugng lao dong nong nghiép. Kinh chiic cic dai biéu stic khoé. Chic
hoi nghi thanh cong./.



