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Ngay Thé gidi v& An toan-vé sinh lao dong tai noi 1am viéc dugc to chirc vao 28 thang 4 hing
nam ké tir 1an khoi xudng dau tién cia ILO tir nam 2001. Nam dau tién t6 chirc theo hinh thirc
hién nay 12 nam 2003, khi d6 ILO da nhén dip nay dé gi6i thiéu khai niém vé tao 1ap va duy tri
mot van hod an toan-v¢ sinh lao dong tai noi lam viéc — mot chu dé da dugc nhic lai trong nam
2004. TAm diém cia ngay thé giéi nam 2005 12 phong ngira tai nan lao dong va bénh nghé
nghiép — mot lan nita lai nam trong chu dé bao trim vé thic déy mot “van hod an toan-vé sinh
lao dong mang tinh phong ngura”.

¥ tuong vé Ngay thé gidi vé An toan-vé sinh lao dong tai noi 1am viéc bat ngudn tir Ngay tudng
nhd Nguoi lao dong bat ddu & My va Ca na da nam 1989 nham twong nhé nhiing lao dong da
chét va bi thuong. Lién doan Lao dong tu do qudc té va cic lién doan lao dong toan ciu dua
ngay nay tré thanh mot sy kién toan ciu, mé rong pham vi cta ngdy ndy t6i ca khai niém vé
cong viée va noi 1am viéc 6n dinh. Ngay tudng niém qudc té cho cdc nhimg ngudi lao dong chét
va bi thuong nay da dugc biét dén & trén 100 nudc.

Vao Ngay thé gidi nam 2005, chinh phu, cdc td chirc ciia nguoi lao dong va ngudi sir dung lao
dong duoc khuyén khich t6 chtrc, thue hién cdc hoat dong nang cao nhan thuc trong pham vi
anh hudng ciia minh vé cha dé phong ngira tai nan va ém dau. Trong khi d6, tat ca nhitng nguoi
tham gia vao thé gi6i viéc 1am déu duoc khuyén khich quan tdm t&i cdc né nép lam viée va xdc
dinh duoc hanh dong phong nao c6 thé gitp ho tranh dugc ton thuong va dm dau khong chi vao
ngay 28 thang 4 ma trong subt ca nam.

Chting toi moi cdc ban ciing tham gia v6i chiing t6i thiic ddy ngay quan trong nay.



Phong ngira: Mot chién lwgc toan cau

ILO tin tudng chic chin réng tai nan lao dong va dm dau c6 thé va thuc su phai bi ngan chan va
can phai hanh dong tir cap qudc té, khu vuc, qudc gia va doanh nghiép dé dat duoc diéu d6. Mot
phan cta ciu tra 161 1a ban hanh cic vin ban cip qudc gia phit hop va khuyén khich tun thu; &
day co quan thanh tra lao dong déng vai trd thuc hién quan trong. Mot phan cia ciu tra 1i con
nam & sy ting cudng vé chat lugng va sb lugng gido duc va huan luyén véi viée van dé an toan-
vé sinh lao dong dugc dua vao céac khoa dao tao nghé cling nhu cac chuong trinh huén luyén tai
doanh nghiép hi¢u qua hon. Tuy nhién, viéc gidm tai nan lao dong va bénh tat chi cé thé thanh
cong thuc sy khi ¢6 cam két tich cyc cia tit ca nhitg ngudi lién quan, day chinh 1a diéu cot 16i
cua khai niém “van hoa an toan-vé sinh lao dong mang tinh phong ngura”.

Phong ngira bao gdm sy quan ly, phong dodn, 1ap ké hoach va cam két dé thiy trudc dugc
nhitng nguy co, danh gia rui ro va hanh dong trude khi tai nan c6 thé xay ra hoic c6 thé bj tat
4ch. Piéu d6 chi c¢6 thé 1am duoc khi thuc hién cic bién phdp trén va cé su hop tic cta tat ca cic
bén lién gqaun — nguoi st dung lao dong - nguoi chiu trach nhiém chinh vé tao diéu kién lam
viéc an toan va vé sinh, nha quan 1y, giam sat, nguoi lao dong va nhiing dai dién vé an toan-vé
sinh lao dong cuia ho, cong doan - thong qua ddi thoai, thoa wdc tap thé, uy ban an toan... Tt ca
cac bén lién quan nay déng vai trd quan trong trong viéc cdi thién an toan-vé sinh lao dong
thong qua ddi thoai xa hoi hiéu qua.

Pung trude nhitng thach thirc hién nay vé van dé an toan, vé sinh lao dong, Hoi nghi Lao dong
qudc té thidng 6 nam 2003 di thong qua mot chién lugc toan cau vé an toan-vé sinh lao dong
nham dé dwa van dé nay 1én cip cao hon, trong cdc chuong trinh nghi sy chinh tri quéc gia va
qudc té. Chién luge nay duoc dua trén nhu ciu quan 1y hiéu qua rui ro ¢ noi lam viéc. Trong két
luan cua Béo cdo Hoi nghi da néi dén “vin hod an toan-vé sinh lao dong mang tinh phong ngira
& cdp qudc gia” c6 nghia 12 “mot van dé trong d6 quyén lam viéc trong mdi trudng an toan va vé
sinh phai duoc t6n trong & moi cap; chinh phu, nguoi sir dung lao dong va nguoi lao dong chi
dong tham gia vao viéc dam bdo mdt moi truong lam viéc an toan va vé sinh thong qua mot hé
thdng quyén, trach nhiém va nghia vu xdc dinh; va nguyén tic phong ngira phai duoc wu tién sb
mot.”



Ngay thé gi6i vé an toan va vé sinh tai noi lam viéc
28 thang 4 nam 2005

Trong tAm ciia ngdy thé giGi 1a phong ngira tai nan lién quan dén nghé nghiép va bénh nghé
nghiép, nam trong dé tai bao trim ctia 2 nam vira qua, d6 12 ting cuong vin hod an toan-vé sinh
lao dong. Nhu trong nhirng nim vira qua, chiing ta ciing c6 mot vai tiéu dé tai quan trong cho
nam nay.

Tiéu dé tai du tién 12 ngan ngira tai nan lao dong va bénh nghé nghiép trong nganh xay dung —
nganh nghé thu hit rat nhidu lao dong 6 hau hét moi noi trén thé gidi. Tuy nhién day ciing 1a
mot linh vuc kinh t& ¢6 xay ra mot phan 16n cdc thuong tich va bénh nghé nghiép néu so sanh
véi cac nganh khéc.

Tiéu dé tai thir hai 12 ngdn ngira tai nan lao dong va bénh nghé nghiép cho ngudi lao dong tré
tudi va 1on tudi. Hai nhém lao dong nay — tré thi nim vao khoang 15-24 tudi va 16n tudi thi &
vao khoang 55 tr¢ 1én — theo s lidu thi rat c6 nhiéu kha ning gip phai chan thwong lién quan
dén nghé nghiép, 1y do dé xay ra cac thuong tich nay thi rt nhiéu.

S6 liéu thong ké

Theo s liéu ILO...

. M&i ngay trén toan cau c6 khoang 5000 ngudi chét vi tai nan lao dong hodc tai nan
lién quan dén nghé nghiép, dua tong sd ngudi chét vi nghé nghiép 1én téi tir 2 dén 2,3 triéu
hang nam. Trong s6 nay, c6 khoang 350,000 tai nan lao dong chét ngudi va khoang tir 1,7 dén
2 triéu bénh chét ngudi.

° Hon nira, hang nam, xay ra khoang 270 tri¢u tai nan lao dong khién nguoi lao dong
phai nghi viéc it nhat 1a 3 ngay, va khoang 160 triéu bénh lao dong khong gy chét ngudi.

. Khoang 4% GDP cua toan thé gidi bi mat vi phai chi tra cho thwong tich, chét ngudi
va bénh nghé nghiép thong qua s6 ngay nghi viéc, diéu tri bénh tat, 5m yéu, va trg cap thoat
nan.

. Hang niam céc chat doc hai lam chét khoang 438,000 ngudi lao dong, va 10% cua cic

bénh ung thu da dugc xac dinh 1a do ti€p xic véi cdc hod chat doc hai tai noi lam viéc.

o Riéng Amiing ciing giy ra khoang 100,000 ca chét ngudi méi nim va con s nay
dang tiép tuc ting 1én. Mic dii tinh hinh san xuit amiing trén toan thé gidi da giam di tir nam
1970, s6 ngudi lao dong tai My, Canada, Anh, Pirc va cdc nudc cong nghiép phat trién khac
chét vi tiép xidc v6i bui amidng tir trudce lai ting 1én.

. Bénh bui phoi silic — bénh phoi giy chét nguoi do tiép xiic véi bui phdi silic — hién
van dang lam anh hudng dén hang chuyc triéu nguoi lao dong trén toan thé gidi. & chiu My La
tinh, 37% thg mo miac bénh nay, va ddi voi tho trén 50 tudi thi con sd nay con ting 1én téi
50%. & an d9, hon 50% coéng nhan mai d4 phién va 36% cong nhin d&o d4 bi mac bénh bui

phai silic.







Nganh xay dung

Xay dung 1a mot trong cdc nganh nghé chinh cia thé gidi, ddp tmg dugc cdc nhu cau cia cic
nén kinh té dang phat trién rat nhanh ciing nhu yéu cu ciia cdc chuong trinh phé bo, duy tri,
khoi phuc va xdy dung binh thudng & tat ca cdc nude. Nganh nay doi lic phai dép tmg dugc nhu
cau trudc mat cua céc linh vuc bi tan phd boi thién tai hodc tham hoa do con ngudi gy nén, vi
du nhu tham hoa séng than vira xay ra & 4n D6 Duong. & ddy ciing nhu ¢ céc noi khic, an toan-
vé sinh lao dong phai dugc chd y day du, va dic biét 1a nguoi lao dong trong nganh xay dung
khong dugc tiép xic véi nhitng rii ro khong dang ¢ trong cdc quy trinh khoi phuc lai hoic téi
xay dung.

Dl da duoc co khi hod, nganh xiy dyng van 1a mot trong nhiing nganh nghé doi hoi st dung sirc
lao dong cao va chira dung nhiéu nguy co anh hudng dén sitc khoé. Do tinh chit ctia cong viéc
tai cdc cong trudong xay dung, mdi truong lao dong dang thay doi lién tuc, va cic nguy co de doa
an toan-vé sinh lao dong ma nguoi lao dong phai tiép xic ciing dang thay doi. Nganh xay dung
tir trudc dén gio di 6 truyén thong sir dung lao dong nhap khau tir cic nude c6 nén kinh té kém
phét trién hon va hau hét nhimng viéc 1am loai nay mang tinh chéat khong on dinh va ngan han.
Hon nita, tham gia vao cdc hoat dong xay dung c6 rat nhiéu cdc ddi tugng khdc nhau: ngudi sir
dung lao dong, thau khoan, nguoi lao dong, kién tric su, nha thiét ké, khach hang, ngudi cung
cap thiét bi v.v... Lam viéc trong nhimng diéu kién nhu thé c6 thé 1a nguyén nhan giy ra cing
thang, va c6 thé 1am ting cdc van dé vé tim ly dan dén nguy co méc bénh nghé nghiép hoic bi
tai nan lao dong. Phéi hop ciing nhau, cic yéu td nay s& khién cdc dbi twong tham gia hoat dong
xdy dung can thiét phai trao ddi v6i nhau mot céch hiéu qua va cung lam viéc nham dat duoc va
duy tri nhimng tiéu chuan tot vé ATVSLD trong thyc té.

(Bang biéu: Figure 3: viéc lam va tai nan lao déng trong nganh xdy dung ¢ tat cd cdc nganh
kinh té: vi du tir 4 quoc gia)

Dé xic dinh dugc s6 tai nan lao dong va bénh nghé nghiép trén toan cau trong nganh xiy dung
1a rat khé, boi vi & rat nhidu nudc thong tin thong ké khong c6 san. Tuy nhién & mot vai nude thi
dir liéu kiéu nay 13 hoan toan c6 san va dya trén nhimng con sé nay ma ILO da dua ra mot vai
bang biéu danh gid - xem “Sé liéu thong ké&”. Dé c6 duoc dit liéu théng ké vé bénh nghé nghiép
con khé khin hon, mot phan boi vi nhiéu nguy co de doa dén sirc khoé, vi du nhu tiép xiic véi
hod chit doc hai hodc cdc chit khdc, hodc véi luong tiéng on va do rung cao, da giy ra nhiing
anh huong 1au dai cho ngudi lao dong ma sau hang thang hodc hang nim tiép xdc van khong c6
nhitng ddu hiéu bénh ro rang. Tuy nhién ro rang 1a nganh xay dyng nguy hiém hon rat nhiéu so
v6i hau hét cdc nganh kinh té khic, theo nhu cic con sb dudi day.

(Bdng biéu: Figure 4: Pdnh gid cdc truong hop chét nguoi lién quan dén nghé nghiép nam
2003)



Nhiimg nguy co vé an toan-vé sinh lao dong doi véi cong nhan xay dung

Cong nhan xay dyng phai d6i mit voi nhitng nguy co anh hudng dén an toan xuat phat tir ban
chat ctia cong viéc — bao gém lam viéc trén cao (ngd tir tran nha xudng, gian gido, thang...),
cdng viéc dao hé (sup ham hoic may moc hoat dong trén mat dat), viéc sir dung thiét bi nang
(can truc va toi xdy dung), viéc sir dung thiét bi dién va thiét bi cdm tay, va tir cic phuong tién
trén cong trudong khac. Cong truong xdy dung thuong 14 khéng gon gang va rat 1on xon, diéu
nay cang khién tai nan lao dong c6 nhiéu kha niang xay ra.

Cong nhan xay dyng thuong phai tiép xiic vi mot sd nguy co vé an toan-vé sinh lao dong, bao
gom tiép xiic véi cdc chat doc hai (vi dy bui c6 chira amidng va bui silic va hod chat doc hai),
viéc xtr Iy bang tay nhiing ganh hang niang hodc bat tién, tiép xiic v6i luong tiéng 6n va do rung
16n (do ca mdy méc 16n va mdy méc 6 tay cam, thao tic bang tay). Bénh dau lung va cic chan
thuong vé co xudt phat tir viéc vac vat ning chiém phéan 16n cdc chan thuong trong nganh xay
duyng. Amiing I4 nguyén nhan chil yéu can quan tim, boi vi di viée sir dung amiing d bi cam &
nhiéu nudc (khong phai tat ca cc nudc), ngudi lao dong trong nganh xiy dung c6 nguy co phai
tiép xdc voi mot lugng 16n bui ¢ chira amidng trong khong khi trong qud trinh pha huy, tin
trang hodc duy tri cic cong trinh xay dung.

Cong tac quan Iy, xay dung ké hoach va phoi hop thong qua viéc ddi thoai xa hoi

Tinh chét tam thoi ctia mdi truong lao dong trong xdy dung, cling voi mot sb cc dbi twong khac
nhau tham gia vao cdc qud trinh nay da lam nganh nay tr¢ nén khac biét so vdi cic nganh khéc.
Phai thu hit dwoc tit ca moi dbi twong lién quan — tir nguoi thiét ké xay dung va kién tric su,
ngudi cung cap thiét bi va khach hang, dén nguoi st dung lao dong, chu thau, ngudi gidm sét
cong trinh, ngudi lao dong trén cong truong va cong doan — néu mudn quan ly ding dén cic
nguy co vé an toan-vé sinh lao dong d& phong dugc tai nan lao dong va bénh nghé nghiép. Moi
dbi twong lién quan déu c6 vai trd riéng nham giam duoc cic nguy co nay, dem lai hiéu qua ddi
v6i khong nhiing nguoi lao dong trong nganh xdy dung ma con dbi voi nhiing nguoi tién hanh
cong viéc duy tri cong trinh trong twong lai.

Do d6, can c6 mot cach tiép can cu thé dbi voi van dé ATVSLD trong nganh xdy dyng. Quan Iy
t6t, xdy dung ké hoach va phdi hop théng qua dbi thoai xa hoi 12 rat can thiét, va cach tot nhat
nham dat dugc diéu nay 12 phai tham khao ¥ kién cta cic ddi tugng khic nhau trong hoat dong
xdy dung dd duoc nhic dén ¢ trén, va thong nhat dugc ¥ kién va chi o ra nhimg bién phép
phong ngtra cy thé can 4p dung dbi vi mot cong trudng nao d6, phan cong ro trach nhiém cua
ting nguoi. P6 1a myc dich cia cdc chuwong trinh hay ké hoach an toan-vé sinh lao dong ma c6
ghi, quy dinh, du tinh rd chi phi danh cho céc bién phap phong ngira cu thé. Trach nhiém cung
cap nhitng thiét bi cu thé nao d6 (vi du thanh lan can cau thang, ludi an toan, phuong tién phiic
loi...), viéc cic thoa thun vé gidm sat va thanh tra, kiém tra thiét bi trén cong trudong can duoc
thdng nhat r6 rang.

S6 liéu thong ké

Duya trén s6 liéu ctia ILO vé nganh xay dung. ..




. Hang nam c6 it nhat 60,000 tai nan chét nguoi trén cic cong trudng xay dung trén toan
thé gidi. Didu nay c6 nghia 1a trong nganh xiy dung cir 10 phit trén thé gidi lai xay ra mot tai
nan lao dong chét ngudi, va khoang 17% tai nan lao dong chét nguoi (1/6) 1a xay ra trén cong
truong xay dung.

. Mic dit & cdc nudc cong nghiép phat trién, nganh xay dung c6 thé sir dung khoang tir 6
dén 10% tdng luc luong lao dong, nganh nay ciing gy ra 25-40% tong trudng hop chét ngudi vi
tai nan lao dong ctia mdi qudc gia (xem bang biéu 3, 4 trong muc vé xdy dung). Lién quan dén
sttc khoé, vi du nhu & Phdp, 20% bénh nghé nghiép duoc quy boi thudng cho nguoi lao dong
nhén dinh la x4y ra trong nganh xay dung.

. Mot khao sat & chau Au trong ndm 2000 cho thdy 1a 16% ngudi lao dong trong nganh
xdy dung phai tiép xiic v6i hod chat doc hai trong mot nira thoi gian 1am viéc cta ho — con sb
nay 16n hon tt ca cdc nganh khdc. Tai Anh, nguoi ta wdc tinh 12 mdi nim 10% tho né phai bo
viéc vi chig viém da di tmg do tiép xiic v6i xi mang.

. Bénh dau lung va cdc bénh lién quan dén co xuwong ciing rat pho bién trong nganh nay. &
mdt vai nudc, ngudi ta tin 1a khoang 30% luc luong lao dong méc bénh dau lung hodc mot vai
bénh vé co xuwong khic.

° Tiép xiic v6i amidng 12 mot nguy co chi yéu trong nganh xdy dyng. Mic du viéc sir
dung amidng da bi cim & mot vai qudc gia, rat nhidu cong trinh xdy dyng van cé chira amiing
va cong nhan xdy dung c6 thé bi nguy hiém do tiép xiic v6i bui amidng trong khi stra sang lai
hodac pha d& cong trinh.

. Trén toan cau, bénh buyi phdi silic va bénh ho di tmg do hit phai nhiéu bui rat phd bién &
ngudi lao dong trong nganh xdy dung va su ngin ngira tinh trang nay 12 dic biét can thiét.

Tiéu chuin va hwéng din cia ILO

Ttr nhiéu ndm nay ILO da nhan thirc rat rd vé nhu cu phai ¢6 sy dbi xir didc biét dbi voi nganh
xay dung, va nam 1937 t6 chtic nay da théng qua Cong wdc dau tién cho nganh xay dung. Nam
1988, Cong udc An toan va vé sinh lao dong trong xay dung (s6 167) va Khuyén nghi lién quan
ctia cong ude nay (s6 175) da duoc théng qua, thé hién sy can thiét phai ¢6 mot cach tiép can rd
rang nham giai quyét cdc van dé vé an toan-vé sinh lao dong trong nganh xay dung. Mot trong
céc van @& chinh ma Cong udc nay dé cap dén 1a sy can thiét cua viéc xdy dung ké hoach va
phdi hop cdc hoat dong an toan-vé sinh lao dong tai cong trudng. Vi du nhu Céng udc nay da
quy dinh r5 12 khi nao mot vai cha thau dong thoi 1am viée trén mot cong trudng, trach nhiém
chinh vé an toan-vé sinh lao dong thudc vé chu thau chinh, nhung mdi ngudi str dung lao dong
phai ¢6 trach nhiém 4p dung céc bién phdp ddi v6i nguoi lao dong do minh quan ly.

Nim 1992, B6 quy tic Gmg xir méi ctia ILO — An toan va vé sinh lao dong trong nganh xiy
dung” - dugc phé chudn. Bo quy tic tng xtr niy dua ra nhitg hudng dan thyuc tién nhu lam thé
nao dé c6 duoc va duy tri dugc diéu kién lam viéc an toan va vé sinh, dong gbép thém cho hé
thdng cic cong udc va khuyén nghi.
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Niam 2001, 4n pham “Nhitng huéng dan vé hé thdng quan 1y an toan va vé sinh lao dong” (ILO-
OSH 2001) dugc xuat ban. Tai liéu huéng dan nay c6 thé 4p dung cho tit ca cic linh vuc cua
nén kinh té, nhung né dic biét hiru hiéu khi sir dung cho nganh xay dung, khi c6 mot yéu cau
ddc biét can c6 mot cach tiép can hé thong va c6 tinh chat phdi hop ddi véi cong tic quan 1y vé

an toan va v€ sinh lao dong.

Mot cong cu khéc dic biét quan trong ddi v6i nganh xay dung 1a Cong udc vé amidng, nim
1986 (s6 162) va Khuyén nghi di keém (s6 172), mic dii cc cong wde va khuyén nghi nay c6 thé
4p dung cho tat ca céc linh vuc cta nén kinh té. B§ quy tic ing xtr ciia ILO “an toan trong sir
dung amiing” di dua ra nhitng huéng dan rat thiét thuc.

Cac chwong trinh phong ngira ddi véi nganh xay dung

Cic van d¢ lién quan dén tai nan lao dong va bénh nghé nghiép trong nganh xay dung da duoc
nhin nhan ding din ca & cap qudc gia va qudc té, va mot vai chuong trinh da duoc bat dau thuc
hién trong vai nam tr¢ lai day nham cai thién tinh hinh. Hon nita, nhiéu chuong trinh da dat
trong tAm vao cac van dé an toan thay vi cac van dé vé sinh, do cdc 1gi ich trudc mét cia viée
giam tai nan lao dong so véi loi ich 1au dai ciia viéc giam bénh nghé nghiép va bénh lién quan
dén nghé nghiép. Can chd y dén van dé vé sinh lao dong hon nita trong linh vyuc nay, mic dit két
qua clia cdc chuong trinh tap trung vao vé sinh lao dong c6 thé khé danh gid, do luong hon.

& cap qudc té, mot chién dich an toan vé sinh trong xdy dung mdi ddy dugc phat dong & Lién
minh chau Au, nhim ting cuong thyc tién tot thong qua céc nghién ctru tinh hudng va céc bién
phap khac va phit hop véi phdp luat. Chuong trinh toan cau “Coéng viéc khoe manh, phit trién
vimng vang” (Healthy Work, health development), do Lién doan cong nhan g va xdy dung qudc
té phat dong nim 2000, d thu hit sy tham gia ctia hon 100 t chtic céng doan cia 65 qubc gia
vao cdc hoat dong clia chuong trinh nay nham cai thién diéu kién lao dong cho cong nhan xay
dung trén toan thé gidi.

& cap qudc gia, mot sé nudc di c6 chuong trinh riéng cta minh trong linh vyc nay. Vi dy nhu
Malaysia, da t6 chirc mot chuong trinh an toan-vé sinh lao dong trong thoi gian mot vai nam tré
lai day véi su phdi hop chit ché giita cdc ddi tic xa hoi, va td chirc thanh tra lao dong. Ho di sir
dung cic bién phap d6i mdi nhu két hop chat ché cdc doanh nghiép 16n, da qudc gia véi cic
doanh nghiép vtra va nho, dic bict la huén luyén cho céac thanh tra vién va thuc hién céc chuyén
di tham két hop dén ca hai thé loai doanh nghiép va giam sat két qua. Chuong trinh dugc dénh
gid 1a dem lai két qua dang keé trong viéc ting cudng nhan thirc va giam tai nan lao dong va bénh
nghé nghiép trong nganh xay dung. Tuy nhién Brazil lai ¢6 chién lugc khéc. Brazil da thiét lap
dugc cdc uy ban an toan-vé sinh lao dong ba bén trong nganh xay dung & ca cap qudc gia va khu
vuc, c¢6 su tham gia cta tat ca cdc dbi tdc xa hoi, do d6 dam bao cich tiép can 3 bén trong viéc
xay dung ké hoach cho vén dé an toan-vé sinh lao dong.

Céc nuée khéc da thiét 1ap dwoc nhing céch tiép can théng nhat. Vi du nhu nudc Anh, ¢ mot
chuong trinh an toan-vé sinh lao dong qudc gia dua trén quan hé dbi tac hiéu qua giira tat ca cic
dbi twong trong nganh xay dung, ¢6 két hop céc bién phap can thiép khic nhau. Chuong trinh c6
tdc dong manh mé trong Iinh vuc nay thdng qua cic cudc thanh tra c6 dinh hudng dp dung céc
bién phép cudng ché thich hop va mot loat cdc hoat dong khdc nham ting cudng nhan thirc va

11



cai thién céc tiéu chudn trong nganh, cdc chién dich rong 16n cap qudc gia va quéc té, cic hoi
nghi, hoi thao véi céc dbi twong chinh trong nganh...

Cic chuong trinh qudc gia nham d6i phé véi nhitng nguy co cy thé chung cta nganh ciing da
dem lai nhitng két qua nhat dinh, vi du chuwong trinh quic gia nham loai trir bénh bui phdi silic
moi ddy duoc phat dong & mot vai nudc, bao gdm ca Nam Phi va Brazil nim 2004, va ngay
cang c6 nhiéu chuong trinh hon nham giam sy tiép xtdc cia nguoi lao dong véi amiang.
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Lao dong tré va cao tuoi

Lién hop qubc dinh nghia thanh nién 1a ngudi & d6 tudi 14 dén 24. Theo tai liéu ctia ILO “Xu
huéng viéc 1am toan cau cho thanh nién”, 85% thanh nién thé gi¢i dang sdng trong cdc nén kinh
té dang phat trién va ty 1& nay c6 thé ting hon nita trong xu thé nhan khau hoc hién nay. Nam
2015, udce tinh c6 660 tri¢u thanh nién dang lam viéc hodc tim viéc, tang 7.5% so voi nadm 2003.
Quy Dén sb Lién hop qudc ciing chi ra rang khoang 57 triéu nam thanh nién va 96 triéu ni
thanh nién d6 tudi 15-24 ¢ cdc nudc dang phat trién khong biét doc biét viét, c6 nguy co 1am can
trd kha nang tim viéc lam cua ho, déc biét la nhitng cong viéc luong cao, it rui ro. Thanh nién cé
thé va thuong gip phai nhing thua thiét 16n trong viéc 1am nhén vin nhu luong thip, diéu kién
lam viéc xau, it dugc tiép can voi su bao tro xa hoi va thiéu tu do hiép hoi va thoa udc lao dong
tap thé.

Vé lao dong cao tudi, Quy Dén sd Lién hop qudc ude tinh rang trong khi hién nay cit 10 nguoi
thi ¢6 1 ngudi trén 60 tudi thi dén nam 2020, con s6 nay s& ting téi ty 1& 1/8. Trong khi d6 &
chau Au dén nam 2010, nhém tudi tir 45-64 wéc tinh s& chiém gan nta lyc luong lao dong. Do
d6, nhiéu to chtrc hién dang chii y téi rii ro nghé nghiép ma lao dong cao tudi dang gap phai va
cich dé ho dbi phé. Nguoi lao dong cao tudi c6 nhiéu thir dé cong hién cho ngudi cha va nhiing
ngudi khic vi ho ¢6 kinh nghiém, kién thirc, k§ nang va ho c6 thé tiép tuc 1a nhiing tai san quy
gid néu dwoc quan tim vé an toan-vé sinh lao dong trong nhitng nam lam viéc cudi ciing cta ho
hon 12 bi phan biét ddi xir vi ho da gia.

Vin dé an toan-v¢ sinh lao dong cho lao dong tré

Lao dong tré c6 nhiéu nguy co gip tai nan nghiém trong hon nhirg dong nghiép 16n tudi cia ho
vi mét s 1y do. D6 1a sy thiéu kinh nghiém cong tdc va hiéu biét vé céc rui ro & noi lam viéc, vé
cidch ma tai nan c6 thé xay ra, va c6 18 1a khong dwoc huin luyén vé an toan-vé sinh lao dong
cling nhu thiéu chin chin va truong thanh vé thé chét cling nhu tim 1y tinh cam. Ho ciing c¢6 thé
khong ¢6 nhan thirc vé cic van ban phdp luat quy dinh viéc bao vé ngudi lao dong tranh nhiing
rii ro nghé nghiép va quy dinh quyén lam viéc trong méi trudng an toan va dam bao vé sinh.
Hon nita, mot s6 lao dong tré cting mudn 1am hai 1ong va 1am tét, va dac biét néu cong viée cta
ho la tam thoi, ho lam viéc chdm hon, 1au hon nén cang dé& bj ton thuong vé stc khoé va an toan.
Tinh d& ton thuong d6 c6 thé lién quan dén nhimng van d& chung nhu d6i ngheo, mu chit, sirc
khoé va nhiing vi tri bét loi hon danh cho nit thanh nién.

Mot s0 van dé chinh d6i vaoi lao dong tré s€ dugc thuc hién bang viéc nang cao nhén thirc veé rii
ro, bang huan luyén va thong tin, bao gom:

e Gido duc chung vé rui ro va an toan-vé sinh lao dong. Gido duc vé rii ro bit dau &
truong hoc & mot s6 nudce va cdc mdn hoc vé rii ro, an toan-vé sinh lao dong & noi lam
viéc dugc dua vao chuong trinh giang day cp quéc gia. & My, Vién ATVSLD quéc gia
str dung trang web dé tiép can tang 16p thanh nién, khuyén ho tim ra va thyc hién theo
cdc théi quen an toan, hoi vé huan luyén va céc nguy co, va hiéu lut va quyén cta ho.
Tuy nhién, trong linh vyc nay con nhiéu viéc can phai lam va can st dung nhidu céng
nghé hién dai, tién tién bao g6m viéc st dung Internet.
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e Day nghé va thong tin. Céc truong nghé va cdc co so khéc can dua van dé rai ro vé an
toan-vé sinh lao dong vao cdc chuong trinh ctia minh, c6 thé lién quan dén mot nganh
cu thé va hudng cu thé vao lao dong tré, gidi thich quyén dugc lam viéc trong moi
truong an toan v¢ sinh cua ho.

e Huén luyén, thong tin va gidm st & cip doanh nghiép. Ngudi sir dung lao dong can dam
bao 1a nguoi lao dong tré duoc huin luyén va cung cap thong tin ma ho yéu ciu vé
nhitng nhiém vy ma ho dwoc mong mudn phai 1am va c6 gidm sit day du. Cu thé 1a
nguoi lao dong dudi 18 tudi khong duge 1am viée doc hai theo quy dinh cia bat ky quc
gia ndo vé van dé nay.

e Sir dung phuong tién truyén thong dé ting nhan thic va céc sdng kién thic day khac.
Mot s6 nuéc di sir dung phuong tién truyén thong rat thanh cong, dic biét 1a truyén
hinh va dai phat thanh dé tiép can tang 16p thanh nién va lam chuyén bién thai d6 cua ho
ddi voi van dé an toan-vé sinh lao dong. Nhitng nudc khéc thi td chic cdc chién dich
tang nhan thic ciia tré em va thanh nién vé cic nguy co nghé nghiép va cach dé ho tranh.
Khuyén khich sir dung thém céc cich tudng tuong va ddi moi dé gui nhimng thong diép
an toan-v¢ sinh lao dong quan trong t6i thanh nién.

Van dé an toan-v¢ sinh lao dong cho lao djng cao tuoi

Gia di 1a mot qua trinh c4 nhan nhung né c6 thé chiu tac dong cua diéu kién lam viéc phuc tap
nhu mang véc bing tay trong tai ning, tiéng on qud muc, 1am quéi gid hodc thay ddi to chirc
nhiéu. TRong rat nhiéu vin dé an toan-vé sinh lao dong c6 thé lién quan dén ngudi cao tudi, sau
day 1a nhirg van dé lién quan nhiéu nhét:

e Strc bén co. Mic dit cdc kha ning cia con nguoi ¢ thé bién d6i, sirc bén cia co néi
chung 13 giam theo tudi va nguoi lao dong cao c6 thé phai lam viéc & giéi han chiu
dung cua ho. Mang vic vat nang va cic hoat dong khic doi hoi stc bén co phai dugc
diéu chinh phit hop va diéu nay doi héi c¢6 nhan thirc vé nhirng nhu ciu nao ma ngudi
lao dong cao tudi can.

e Chudi di chuyén va tu thé. Mat di su linh hoat trong cic khép xuwong c6 thé giy ra van
dé khi thuc hién nhitng cong viéc nhat dinh ddi hoi chuéyn dong nhanh va khé, va
ngudi coa tudi c¢é thé gap phai nhirg han ché 16n hon trong di chuyén. Thiét ké thiét bi
lam viéc va cdc qud trinh cong tic phit hop 1a mot mdi quan tam 16n ciia moi ngudi lao
dong nhitng nhiém vu nay mot lan nira can phai dugc didu tiét va gidm sat hop 1y dé
dam bao kha nang ctia cd nhan khéng bi tan dung qua.

e Nhin 3. Nhu cau duoc nhin rd va c6 thé xdc dinh duogc khoang cich la nhu cau quan
trong d6i voi mot sé cong viée nhu nguoi 14i xe hodc ngudi diéu khién mdy. Nguoi sir
dung lao dong phai dam bao mdi truong nhin néi chung phai tét nhung thém vao do,
moét sb lao dong ciling can dugc kiém tra mit dé dam bao 12 ho va nhiing nguoi khac
khong gip rii ro vé an toan-vé sinh lao dong vi bat ky 1y do nao lién quan dén thi lyc.
Day c¢6 18 1a didu ma nguoi lao dong 6 tudi quan tam.

e Nghe. Diéc do tudi tic 1a diéu dé thay hon trong lao dong c6 tudi va bénh nay ciing véi
bénh diéc do tiéng 6n khién nguoi lao dong c6 tudi khé phéan biét 4m thanh hon. Ngudi
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sir dung lao dong phai tim bién phdp giam muc tiéng on trong khong trung téi mirc cho
phép nhung gidm kha nang nghe c6 thé c6 nhiing tic dong xau toi kha nang nghe nhiing
tin hiéu bdo dong va ca nhiing tiéng ho hét, lam ho gip nguy hiém va c6 thé ca nhing
ngudi khéc ciing thé. Trong nhing trudng hop nhu thé can cho ngudi lao dong khi kiém
tra thinh Iyc dé dam bao nghe tdt.
Dé duy tri duoc kinh nghiém, kién thirc va k¥ ning ctia ngudi cao tudi vi loi ich ciia cong ty va
cé nhan, cidc doanh nghi¢p can xédc dinh dugce nhu cu cia ho va tao didu kién thuan loi khi can
thiét dé tranh truong hop phén biét ddi xur theo tudi tac.

S6 liéu thong ké
Theo s6 lidu cia ILO vé lao dong tré va lao dong 16n tudi. ..

Lao dong tré tudi tir 15 dén 24 rat dé bi cdc tai nan lao dong nghiém trong nhung khong
gy chét ngudi, néu so sanh voi cdc ddng nghiép 16n tudi hon. Trong Lién minh chiu Au, ty 1&
bi tai nan lao dong xay ra dbi véi lao dong tré tudi tir 18 dén 24 tudi, cao hon it nhat 1a 50% so
v6i bat ky Itra tudi nao khéc.

Lao dong tré thuong to ra d& bi cdc nguy co tin cong hon cic dong nghié 16n tudi cua
ho. Vi du ¢ Australia, nhitng chan thuong gy chét ngudi bao gdm ca chan thuong do dién xay
ra d6i véi lao dong tré cao hon gap 2 lan so véi mirc binh thuong, so véi cic dong nghiép 16n
tudi hon.

Mit khdc, ngudi lao dong trén 55 tudi to6 ra dé gap phai tai nan lao dong chét nguoi, so
v6i cdc dong nghiép tré tudi hon. & Lién minh chau Au, ty 18 bi tai nan lao dong chét nguoi nim
2000 12 8,0 dbi v6i nhém lao dong tudi tir 55 dén 64, nhung d6i v6i nhém lao dong tudi tir 18
dén 24, con s6 nay chi la 3,3

Tiéu chuin va huwéng din caa ILO

Nhiéu nim gan ddy, ILO di nhén thirc dugc cic van dé nay va di théng qua nhiéu bién phép
khic nhau nhim ting cudng diéu kién lao dong an toan-vé sinh lao dong, ddc biét dbi véi lao
dong tré. Cong wdc nim 1973 vé tudi lao dong tdi thiéu (s6 138) va vé cdc hinh thirc lao dong
tré em toi t& nam 1999 (sb 182) va cdc Khuyén nghi lién quan (sb 146 va 190) ngén cAm lao
dong tré dudi 18 tudi tién hanh nhing cong viéc doc hai. Tt ca cic qudc gia da phé chuan cong
woc nay da cam két ngay lap tirc ngin cidm cdc cong viéc nhu vay.

Huéng dan cta ILO vé cdc hinh thic lao dong tré em doc hai bao gdm mot an pham mang twa
dé “Tré em tai noi 1am viéc — nguy co an toan va v¢ sinh lao dong” va to roi “Tu tr chim dut
céc hinh thic lao dong tré em doc hai”. Ngoai ra con c6 nhitng hudng din cu thé khéc nira vé
thanh tra lao dong lién quan dén chu dé nay. Chi tiét cdc 4n pham nay duoc dua ra & myc “Tai
liéu tham khao™ & phia cudi bdo céo nay.

Khuyén nghi danh cho lao dong cao tudi nam 1980 (s6 162) di cu thé ho4 céc bién phdp can
thyuc hién dé giam thiéu nhitng khé khan ma nguoi lao dong cao tudi phai d6i mit lién quan dén
tudi gia. Khuyén nghi nay dé cap dén cdc van dé an toan va strc khoé chi tiét nhu trén, dat trong
bbi canh rong hon vé dbi xir binh dang, khong phan biét va tudi huu.
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Céc chuwong trinh phong ngira cho lao dong tré va cao tudi

Cic chuong trinh phong ngira danh cho lao dong tré c6 & cap qudc gia va doanh nghiép. Vi du,
cic chuong trinh huan luyén danh cho thanh nién & cap qudc gia thudng bao gom cic yéu td vé
huin luyén va ning cao nhan thirc vé an toan va stc khoé, va cdc chuong trinh qudc gia nham
muc tiéu loai bo lao dong tré em nhiéu rui ro ciing c6 1oi cho nhiing lao dong dudi 18. & cap
doanh nghiép, nhiéu nguoi sir dung lao dong ciing cho lao dong tré tham dy huan luyén co ban
hoic t6 chirc cic chuong trinh 1am quen ¢ ca phan vé an toan vé sinh lao dong va céch phong
ngura tai nan tai noi lam viéc.

Ciing c6 nhing chuong trinh & cip qudc gia va doanh nghiép chi trong dén nhu cau ciia nguoi
lao dong cao tudi. Vi du, Phan Lan di phat dong thanh cong chuong trinh qudc gia tir nim
1997-2002 véi muc tiéu cai thién diéu kién phic 1oi cho ngudi lao dong cao tudi va mo rong dén
tat ca céc loai hinh t6 chirc ma ho tham gia. & cAp doanh nghiép, mot nha san xuét 6 o ciia Phép
da xdy dyng mot chinh sich phong ngira hudng dén moi ngudi lao dong & nhitng murc lwong
khac nhau dé bao vé stic khoé tinh than va thé chit ngay tir nhiing giai doan dau; tuyén dung cic
nha ec-gd-nd-mi hoc dé tao moi truong 1am viéc phit hop hon cho ngudi lao dong. Cic doanh
nghiép khac da didu chinh cic théi quen 1am viéc ciia ho dé tdi da hod loi ich tir nhitng kinh
nghiém va ky nang ciia ngudi lao dong. Vi du, mot nha san xuét 6 t6 cia Nhat da dp dung nhiing
thong 18 1am viéc linh hoat vao day chuyén lap rdp ctia ho dé phuc vu cho moi toc d6 1am viéc
ctia cong nhan & moi Ira tudi, do d6 da 1am ting ning suat dwoc 10%.
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Két luan

Chiing t6i nhin lai bdo cdo nay, didc biét 1a nhin lai cic van d& ma nguoi lao dong trong nganh
xdy dyng va nguoi lao dong tré tudi va 16n tudi dang phai d6i mat, nhung nhitng thach thirc cta
viéc cai thién an toan-vé sinh lao dong xay ra dbi voi tat ca cdc linh vyc kinh té va tat ca cac doi
tac xa hoi déu c6 vai trd trong viéc giam tai nan lao dong va bénh nghé nghiép.

Ngay 28/4, ILO mudn ting cuong an toan-vé sinh lao dong trén toan cau, mudn xdc nhan lai tim
quan trong cua viéc dbi thoai x4 hoi hiéu qua va mot nén “van hod an toan-vé sinh lao dong hiéu
qua” nham thdo g& van dé nay. V&i su phdi hop cia tat ca cdc bén tham gia, sb ngudi bi tai nan
lao dong va bénh nghé nghiép s& giam, day ciing 12 1oi ich ciia tt ca cdc bén lién quan.
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