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I. NHONG KET QUA CHU YBU TRONG PHAT TRIEN KINH TE HOP TAC,
HTX

Thoi gian gan day, dudi tic dong cua dudng 16i chinh sach ciia Pang, Nha
nuéc ma truc ti€p la Nghi quyét 13, Hoi nghi Ban chdp hanh TW Dang lan tha 5
(khoa IX), cic chuong trinh hanh dong cta céc tinh uy, thanh uy va su nd luc cla
tiing co s&, khu vuc kinh t€ tap thé, ma tieu biéu 1a hop tic xa (HTX) tiép tuc duy tri
dugc toc do phat trién theo huéng on dinh.

Hién nay, ca nudc c6 17.049 hop tdc x4, lién hiep HTX, trén 300.000 t6 hop
tac, 1.500 lang nghé (theo tiéu chi 30% s6 ho trong lang 1am nghé va c6 thu nhap trén
50% téng s6 thu nhap tir nghé) hoat dong trén hau hét cdc linh vuc ctia nén kinh t€
quoc dan. Trong nhitng nam qua, cling v6i qud trinh phét trién kinh t& xa hoi, khu vuc
nay da duoc khoi phuc, phat trién va tim dugc chd ding trong nén kinh t€ thi trudng.
Nhiéu mo hinh HTX, t6 hop tdc, lang nghé méi duoc hinh thanh c¢6 hinh thitc hoat
dong da dang, linh hoat tuy thudc dic diém cua ting lang nghé, timg dia phuong.
Mot s6 lang nghé duoc t6 chic theo cdc hinh thitic ho gia dinh, t6 hop tic; mot so
lang nghé t6 chitc theo mo6 hinh HTX véi muc tiéu phat trién kinh t€ ho thanh vién,
twong tro, gidp dd nhau giita nhitng ngudi cung gidi, cing nhém déi twong x4 hoi dé
vuot kho, xéa doi, giam ngheo, dé cao tinh than cong dong.

Kinh t€ hop tdc, HTX va cdc lang nghé phat trién da giai quyét viéc lam cho
phan 16n lao dong tai nong thon; gép phan rit quan trong trong chuyén dich co ciu
kinh t€, co cdu lao dong va co ciu xa hoi theo hudng cong nghiép hoa - hién dai hoa,
thic ddy phat trién kinh t€ — xa hoi cua dia phuong, gép phan 6n dinh kinh t&€ dat
nuéc. Khu vuc kinh t€ HTX da dam bao viéc 1am va thu nhap 6n dinh cho 10,5 triéu
Xa vién va nguoi lao dong; dong thoi tao nguon thu nhap cho hang triéu nguoi lam
viéc theo thoi vu hoac lam gia cong cho cic HTX. Hién nay, binh quan moi nam ca
nuée c6 khoang trén 1000 HTX va 30.000 t6 hop tdc duoc thanh lap méi.

Nhitng két qua néu trén ctia khu vuc kinh t€ tap thé 1a do dudng 16i, chinh sach
ding dan cta DPang, Nha nudc; su nhan thic ddy di hon vé vai tro, vi tri clia kinh t&€
tap thé, vé mo hinh HTX kiéu méi va su lanh dao, chi dao, quan tam tao diéu kién

cua cdc cép, cdc nganh doi voi su phat trién cua kinh t€ tap thé. Két qua do con bat
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nguon tir su ¢d gang, nd luc rat 16n cua ban than cac HTX, cha doi ngli cdn bo quan
1y, xa vién HTX va céc hoat dong tu van, hd trg do Lién minh HTX céc cép trién khai

trong nhitng nam qua.

II. NHONG THUAN LGOI VA KHO KHAN TRONG CONG TAC AN TOAN VE
SINH LAO PONG

2.1. Nhitng thuan lgi
a/ Vé phia Lién minh HTX Viét Nam

- Thyc hién cong tac an toan vé sinh lao dong, Lién minh HTX Viét Nam da
xac dinh 1a nhiém vu quan trong trong hé thong nganh trén cac tinh, thanh pho cua ca
nudc. K& hoach 2006 dén 2010 cua Lién minh HTX Viét Nam vé cong tdc an toan vé
sinh lao dong khu vuc HTX va lang nghé tap trung vao cac ndi dung chinh cua 4
chuong trinh dac thu ctia nganh gom:

1. Chuong trinh: “Nghién citu, trién khai va diy manh iing dung cong nghé vé bio vé
moi truong trong khu vuc HTX va lang nghé dén nam 2010”

2. Chuong trinh: “An toan vé sinh lao dong cho khu vuc HTX va lang nghé”
3. Chuong trinh: “Nghién cifu phat trién bén viing cho cdc lang nghé”

4. Chuong trinh: “Xady dung quy moi truong, thir nghiém cho khu vuc HTX va lang
nghé”

- Lién minh HTX Viét Nam ciing 4p dung cic thanh tuu khoa hoc cong nghé
moi trudong vao san xuat cho cic HTX va lang nghé; st dung céc luan cit khoa hoc
ctia céac dé tai cho viéc dé xuat vdi cac co quan chiic nang xay dung cic van ban phap
quy tao hanh lang phap 1y cho viéc quan 1y an toan vé sinh lao dong trong cac HTX
va lang nghé.

- Phat trién cong tdc thong tin, gido duc, nhan thiic vé an toan vé sinh lao dong
va bdo vé moi truong bao gom: Xay dung co s dit liéu, phd bién, huéng dan thuc
hién cédc van ban phdp quy ctia nha nuéc vé an toan vé sinh lao dong, huéng dan thuc
hién cdc quy dinh quan 1y chat lugng san phdm hoa nhap thi trudng quoc t€ [ t6 chic
cac cudc hoi nghi, hoi thao nang cao nhan thiic vé€ an toan vé sinh lao dong cho céc
hop tdc xa va lang nghé.

- Phat trién cong tac hop tac quoc t€ trong hoat dong an toan vé sinh lao dong
cia nganh véi cac ndi dung: tang cuong quan hé hop tac, giao luu, tham quan, hoi
thdo véi cdc nudc trong khu vuc va véi cdc t6 chiic quc t€ trong va ngoai nudc, tham
gia trién khai du 4n véi cdc t6 chic qudc t€ nham phat trién hoat dong an toan vé sinh
lao dong trong cac HTX, lang nghé.
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- Phét trién tiém luc khoa hoc cong nghé va moi trudng cdc cép tir Trung uong
xuong dia phuong dé d4p tng yéu cdu ngay cang cao clia cong tac an toan vé sinh lao
dong trong hé thong Lién minh HTX Viét Nam.

b/ Vé nhan thiic cua cic HTX va cdc lang nghé

Cung v6i su phét trién kinh t€ - xa hoi trong tién trinh cong nghiép héa, hién
dai héa, nhan thic vé van dé an toan vé sinh lao dong trong cdc HTX va lang nghé
cling duoc thay doi va nang cao; cin c6 su hop tac trién khai va nhan dién hinh cic
mo hinh an toan vé sinh lao dong cho khu vuc con ¢6 nhiéu khé khan nay.

2.2. Nhiing khé khan

Bén canh nhitng déng gép tich cuc cho su phét trién kinh t€ - x4 hoi, nhiéu khé
khan cho khu vuc HTX va lang nghé dang nay sinh: moi truong lao dong dang ngay
cang 6 nhiém; tai nan lao dong khi st dung mdy mdc, tai nan khi st dung dién gia
tang; pha ché, sit dung, bao quan héa chit khong an toan [] gdy anh huéng dén tinh
mang va suc khoe cta ngudi lao dong, ctia nhitng ngudi xung quanh va giam nang

suat lao dong.
Cic nguyén nhan dan dén tinh trang trén I1a do:

- Trinh d6 van héa cua nguoi lao dong con thip, nhi€u lao dong han ché vé
nang luc, han ché€ trong ti€p thu ti€n bo khoa hoc ky thuat[! Nhan thdc vé an toan vé
sinh lao dong cua chti nhiém HTX, nguoi lao dong tai cic HTX va lang nghé noi
chung con y&u kém. Nguoi lao dong va ngudi dan chua nhan thic duge moi nguy hai
tlr cac chat thai khong duoc kiém sodt tai noi san xudt, do d6 cong tidc bao ho lao
dong ciing vi th€ ma bi xem nhe. Nhiéu lao dong tai cac lang nghé khong cé trang
thi€t bi bao ho t6i thiéu nhu gang tay, kinh, khiu trang ding tiéu chuin dé bao vé cho

chinh minh.

- Céc chuong trinh gido duc, nang cao nhan thic vé an toan vé sinh lao dong
chua duoc tién hanh rong khip, chua phat huy duoc vai tro clia cdc doan thé, cic to
chiic chinh tri - xa hoi, phong trao quan chiing tham gia cong tac an toan vé sinh lao
dong.

- Su phat trién cdc HTX va lang nghé trong thoi gian qua it nhiéu con mang
tinh tu phat, chua duoc nghién cttu co ban trong khi co s ha ting ky thuat cua cac
lang nghé chua tuong xing, do vay khi 4p dung céc bién phép vé an toan vé sinh lao
dong gap rdt nhiéu khé khan. Hé thong giao thong cii, chat hep do tan dung khong
gian dé san xudt va tap két nguyén vat liéu da gép phan lam tang mitc do 6 nhiém
moi truong khu vuc.
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- Cac HTX san xuat phan 16n déu 6 quy mo nhd, cac lang nghé san xuét theo
mo hinh cédc ho gia dinh, san xuat xen 1an véi sinh hoat nén da gay rat nhiéu bat cap
trong cong tic an toan vé sinh lao dong nhu: moi truong lao dong khong dam bao
diéu kién vé sinh lao dong va an toan cho ngudi lao dong. Hiu hét nudc thai ciua qué
trinh san xuét va sinh hoat tai cdc lang nghé déu do truc ti€p xudng ao ho, doéng
rudng hoac do6 truc ti€p ra kénh muong phuc vu tudi tieu ma khong qua hé théng xu
1y da gay 6 nhiém moi trudng nude mat va nudc ngdm, gy anh hudng xau dén diéu
kién lam viéc ctia nguoi lao dong.

- Loai hinh HTX kiéu cii nay khong con, thay vao d6 1a cic HTX dugc chuyén
d6i, thanh 1ap mdi trén nguyén tac tu nguyén, dan chii. Nhung céc vin ban vé an toan
vé sinh lao dong ban hanh dp dung cho thoi ky hop tdc xa cii nay khong con thich
hop, chua ¢6 van ban thay thé, tao hanh lang cho quan 1y cong tac an toan vé sinh lao
dong cuia khu vuc kinh t€ nay.

- Cong nghé chl yéu 4dp dung trong san xuat la nhitng cong nghé cii, lac hau,
thiét bi sdn xuét duoc chip va tir nhiéu nguén khdc nhau, khong than thién véi moi
truong. Tinh trang thi€u von, quy mo san xuét nho va tap quan san xuat cii dan dén
viéc cdc co s tai cic HTX va lang nghé do nhu cdu tié€t kiém chi phi san xuat da
khong dp dung cédc bién phdp an toan vé vé sinh lao dong.

- Van dé an toan vé sinh lao dong khu vuc lang nghé cang tré nén biic xuc khi
nhu cdu phat trién m& rong san xuat ngay cang tang, doi hoi nguén niang luong,
nguyén liéu ngay cang 16n, kéo theo chat lugng moi truong séng, moi truong lam
viéc ngay cang 6 nhiém nghiém trong.

IIL. GIAI PHAP CHO VAN DE AN TOAN VE SINH LAO PONG
3.1. Giai phép tang cuong nang luc quan 1y nha nuéc

Nha nudc can kién toan hé thong quan 1y dong bo tir Trung wong dén dia
phuong nhu tang cuong ngudn nhan luc va dau tu cho cong tac an toan vé sinh lao
dong, dau tu nghién ctu chinh sach, phéap luat, kiém sodt 6 nhiém chat thai, thanh tra,
quan trac va phan tich moi trudng, thanh lap va tiing budc hoan thién bo may quan ly
tham gia hoat dong gidm sat, ki€ém tra viéc thuc hién an toan vé sinh lao dong, ciling
nhu tang cudng co s& vat chat ky thuat cho hoat dong quan 1y nha nuéc & cac cép;
dac biét quan tam dén khu vuc HTX, lang nghé.

T6 chiic diéu tra, nghién cttu lam co s& dé xuat cac ki€n nghi, chinh sach vé an
toan vé sinh lao dong.

50



3.2. Giai phdp tang cudng gido duc, nang cao nhan thiic; ting cudng vai trd clia cong
dong

An toan vé sinh lao dong la van dé quan trong, bién phdp thuc hién tot nhat 1a
tang cuong gido duc va nang cao nhan thiic vé vé sinh an toan lao dong cho moi
ngudi dan, céc t6 chic chinh tri, kinh t&, xa hoi, cdc doanh nghiép. Thuc hién xa hoi
héa cong tdc nay nhu t6 chiic quan ching tham gia c4c phong trao an toan vé sinh lao
dong, cung cap nudc sach va vé sinh moi trudng, t6 chic tuyén truyén phé bién kién
thitc dén toan thé cdn bo 1anh dao, ngudi lao dong trong khu vuc kinh t€ nay, da dang
héa hinh thic thong tin, tuyén truyén thong qua té chiic 16p hoc, 16p tap huan, doi
ngii tuyén truyén vién, bao chi, tai liéu, cac phuong tién thong tin dai ching[]Chuong
trinh tai liéu tap huan thiét ké cho cac doi tuong, trinh do khac nhau: can bo quan 1y,
nguoi sit dung lao dong, chii nhiém HTX, nguoi lao dong.

Long ghép hoat dong an toan vé sinh lao dong trong cdc chuong trinh hoat
dong khac cua Lién minh HTX Viét Nam.

3.3. Giai phép vé khoa hoc cong nghé moi trudng

Nha nudc, cic co quan chiic ning, cic co quan nghién cttu khoa hoc can hé trg
dé HTX, lang nghé tng dung tién bo khoa hoc k§ thuat va cong nghé méi ap dung
vao san xudt kinh doanh, trong d6 uu tién lua chon cac cong nghé, k¥ thuat than thién
voi moi trudng. Bén canh do, cé thé tng dung tién bd khoa hoc k§ thuat hoan thién
cong nghé truyén thong, ap dung san xuat sach va huéng dan cho cac ho gia dinh ap
dung nhiing k¥ thuat, giai phap méi trong viéc xt Iy moi truong, an toan vé sinh lao
dong, bao vé stic khoe cho nguoi lao dong; tiing budc tach cac khu san xut trong cac
lang ngh¢ ra khoi noi sinh séng clia cu dan.

Dai v6i mot s6 lang nghé ¢6 tiém nang gay 6 nhiém moi truong 16n can ¢6
bién phap hé trg cong nghé san xuat sach hon hodc xir Iy gidm thiéu 6 nhiém, dam
bdo vé sinh an toan lao dong, 6n dinh sin xuét, tranh gay 6 nhiém sang céc ving lan

can.
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Hinh 1. HTX may tre dan
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